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1. INTRODUGAO

Este Relatério atende aos Termos de Referéncia — TdR do Processo
Licitatério n°® 097/2008 — GECOB/IGAM, para os “Servicos de consultoria
especializada com vistas a elaboragédo de estudo de metodologia e avaliagdo dos
impactos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio
Araguari — UPGRH PN2”. O objetivo geral dos servigos contratados é “a
elaboracdo de uma metodologia de cobranca na Bacia Hidrografica do Rio
Araguari (UPGRH PN2), com o escopo de subsidiar o CBH do Rio Araguari na
escolha da metodologia que melhor se adéque a realidade da bacia, visando a
apresentacao da proposta fundamentada ao CERH/MG”. Especificamente, os
TdR demandam que seja provido auxilio ao Comité da Bacia Hidrografica do rio
Araguari — CBH Araguari “na definicdo da sua metodologia de cobranga pelo uso
dos recursos hidricos e seus respectivos PPUs (Pregos Publicos Unitarios), por
meio de um referencial teérico das metodologias ja adotadas no pais. Ademais, a
contratada devera embasar o Comité, através de apresentagdes de estudos sobre
o impacto da cobranca nos principais usuarios de agua da bacia, em diferentes

cenarios, bem como o seu potencial de arrecadagao”.

E também demandado que a contratada trabalhe de forma articulada com
o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM, com a Agéncia da Bacia
Hidrografica do rio Araguari - ABHA e o CBH Araguari, “com o objetivo de
consolidar as decisdes e evitar problemas futuros, como a inadimpléncia” em

relacdo ao pagamento da cobranga pelo uso da agua por parte dos seus usuarios.

O estudo devera ser apresentado por meio de quatro produtos sequenciais
dos quais o primeiro € visado por esse relatorio: Revisao e estudo comparativo
das metodologias de cobranga pelo uso de recursos hidricos adotadas no pais.
Para tanto, os TdR orientam para a realizacdo de um ‘“levantamento das
metodologias de cobranga adotadas no pais, e os estudos de seus respectivos

impactos, com enfoque nas experiéncias ja desenvolvidas:

e No CEIVAP e seus respectivos comités estaduais, com énfase para a nova

metodologia de cobranga adotada pelo CEIVAP a partir de 2007,
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e Nos comités do PCJ, com um detalhamento mais aprofundado para
metodologia de cobranga adotada pelo comité federal a partir de 2008;

e No Comité da Bacia do Rio Sao Francisco, observando os estudos ja
elaborados e as respectivas decisdes do Comité para a implementagao da

cobrancga, com enfoque para a metodologia de cobrancga ja adotada.

Outrossim, “o estudo devera fazer uma analise comparativa das vantagens
e desvantagens de adogdo de cada uma destas metodologias de acordo com a
realidade da bacia hidrografica do Rio Araguari, levando em consideragdo a

demanda hidrica atual e futura dos principais usos da bacia”.

Este relatério acha-se divido em 7 capitulos. Além deste primeiro,
introdutdrio, os demais cumprem com os propositos do produto 1 por meio da

seguinte organizacéo:

Capitulo 2 — A cobranga pelo uso da agua: apresentam-se os aspectos
conceituais e legais relacionados a esse instrumento de gestdo das aguas,

comentando a legislagao brasileira e a legislagdo de Minas Gerais;

Capitulo 3 — Breve apresentagdo da bacia do rio Araguari: tendo por base o
Plano da Bacia Hidrografica, busca-se caracterizar esta bacia nos principais

aspectos que devem orientar os critérios de cobranca a serem adotados;

Capitulo 4 - Cobrancga pelo uso da agua e seus respectivos impactos em bacias
brasileiras: atendendo ao que dispbée os TdR analisa-se a experiéncia dos
Comités Federais das Bacias Hidrograficas do Paraiba do Sul, do Piracicaba,

Capivari e Jundiai, e do Sao Francisco.

Capitulo 5 - Apresenta-se a deliberagdes relacionadas a cobranga pelo uso de
aguas de dominio estadual dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas

Gerais, nas bacias dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Capitulo 6 — Andlises comparativas: sdao apresentadas analises relacionadas aos
critérios de cobranga apresentados, reportando-se as caracteristicas principais da
bacia do rio Araguari, apresentadas no Capitulo 3, buscando avaliar as

qualidades e deficiéncias dos critérios apresentados ante a estas caracteristicas,

10
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visando a orientar ao Comité da Bacia Hidrografica do rio Araguari — CBH
Araguari nas deliberagdes relacionadas aos critérios de cobranga pelo uso da

agua.

Capitulo 7 — Conclusées e recomendacgdes: esse capitulo final apresenta as
conclusées e recomendagdes gerais, complementando o capitulo anterior, a
serem consideradas pelo CBH Araguari no processo deliberativo relacionado a

escolha de um critério de cobranga pelo uso da agua.

2. A COBRANGA PELO USO DE AGUA

O instrumento de cobranca pelo uso de agua sera analisado
conceitualmente e legalmente nesse capitulo. Procura-se, por um lado, dirimir
certas confusdes conceituais que surgem quando se trata de cobrar pelo uso de
agua. Por outro lado, busca-se enfatizar, ante aos preceitos legais cabiveis, os

principios, as diretrizes e os objetivos da adog¢ao desse instrumento.

2.1. Aspectos Conceituais

Quando se trata da cobranca pelo uso da agua € comum se ouvir a
alegacao de que a agua ja é paga pelo consumidor. A resposta a essa objecao
levara a conceituagado dos 4 pregos da agua. Numa grande cidade tipica um

consumidor urbano paga 2 precos pela agua potavel que consome:

1. preco correspondente ao servico de captacdo, tratamento para
potabilizagao e distribuicdo de agua tratada ao consumidor;

2. prego correspondente ao servico de esgotamento sanitario, isto é, a
coleta de esgotos do consumidor, transporte a estagao de tratamento e

destinagao final da agua residuaria ao corpo hidrico.

Nesse esquema, o corpo hidrico - quer como fonte do recurso, quer como
fossa dos residuos - €& de livre acesso, gratuito. Nos primérdios do
desenvolvimento e da urbanizagao, com baixa renda per capita e baixa densidade
populacional, esses dois pregos cobrados pela agua eram perfeitamente
funcionais, cobrindo os custos que a sociedade tinha na provisdo dos servigos de
abastecimento e esgotamento sanitario. A gratuidade da agua na natureza era

possivel, pois sendo ela abundante relativamente as necessidades, todos os

11
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demais usos (higiene, pesca, navegacao, agricultura irrigada, etc.) eram viaveis,
nao sofrendo interferéncia do uso urbano - a capacidade de suporte e de

assimilagao do corpo hidrico era suficiente para todos os usos, a preco zero.

Entretanto, a medida que o desenvolvimento econémico se processou, a
crescente renda per capita, bem como o crescimento populacional das cidades,
gerou a necessidade de alimentar a populacao pela intensificagdo da agricultura
irrigada, de fabricacdo uma série de produtos de consumo para a sociedade
moderna, de transportar esses produtos, etc. Em um estagio inicial desse
processo de crescimento econdmico, o despejo de esgotos de volta ao corpo
hidrico, ao exceder a sua capacidade de autodepuragdo, provocou uma
degradacgédo de qualidade de tal ordem que comprometeu a balneabilidade e a
pesca, e o0 proprio abastecimento de agua potavel, que foi encarecido, via
aumentos de custos de tratamento. Num estagio mais avangado, a retirada de
agua, ao se tornar excessiva em relagdo a capacidade de suporte do corpo
hidrico, gerou problemas de ordem quantitativas, constatados pelo aparecimento
de conflitos de uso de agua. Seja como for, o fato é que os corpos hidricos na
imediacado dos grandes nucleos de desenvolvimento se tornaram escassos - tanto
pela quantidade insuficiente quanto pela qualidade degradada — e a totalidade dos

seus usos, com livre acesso e a prego zero, ndo € mais possivel.

E nesta situacdo que a sociedade pode decidir pela intervencdo do Poder
Publico - no limite, estabelecendo a propriedade estatal do recurso, que passa a
nao ser mais de livre acesso - no sentido de racionar e racionalizar os usos. Por
um lado, pode ser aplicado um sistema de assignagado de cotas de uso, ou as
outorgas de direitos de uso de agua, como forma de normativamente conciliar as
disponibilidades com os usos de agua — trata-se aqui de um instrumento de

gestao incorporado a classe denominada como comando-e-controle.

Por outro lado, pode ser aplicado o Principio-Usuario-Pagador como
instrumento econémico para promog¢ao do racionamento e racionalizacdo de uso,
buscando a mesma conciliagdo entre as disponibilidades e usos de agua, pela via

de estimulos econémicos, implicando em mais dois preg¢os para a agua:

12
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3. preco correspondente a retirada e ao consumo de agua, no sentido de
racionalizar o consumo, viabilizando inclusive o investimento em
dispositivos poupadores ou que aumentam a oferta de agua; e

4. prego correspondente ao despejo de esgotos no rio (0 mais conhecido
Principio-Poluidor-Pagador), no sentido, também, de refrear o seu
langamento’ e viabilizando investimentos em, por exemplo, estagdes de

tratamento.

O pagamento dos pregos 1 e 2 ndo sao novidade no cenario brasileiro. Se
paga as concessionarias dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e paga-se pela agua fornecida nos perimetros irrigados.
Em todos os casos busca-se manter a saude financeira das concessionarias de
forma a que possam assumir os custos de provisdo dos servicos e de suas

expansoes para atendimento as crescentes demandas.

Os pregcos 3 e 4 esses sim sao novidades trazidas pelas modernas
politicas de gestdo de recursos hidricos e integram o chamado Principio-Usuario-
Pagador (PUP), constituindo-se em um instrumento crescentemente utilizado no
sentido de viabilizar os diversos usos do corpo hidrico que se tornou escasso.
Sao eles as principais referéncias conceituais dos sistemas de cobranga pelo uso

de agua aos quais esse texto se reporta.

2.2. Aspectos Legais

O processo constituinte, que culminou com a promulgacédo da nova Carta
Magna da Nagado em 1988, coroou um movimento que ansiava pela renovagao do
arcabouco legal brasileiro. Assim como os demais setores da sociedade, a area
de recursos hidricos também foi envolvida por essa renovagao. A propria
Constituigdo, no seu artigo n° 21, inciso XIX, define como competéncia da Uni&o
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Coerentemente, com essa atribuigdo, foi promulgada, em 1997, a Lei Federal

9.433, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e instituiu o

' Se a tarifa, por unidade despejo, for suficientemente alta, custard menos ao agente tratar ponderavel
parcela do esgoto e pagar pela poluigédo residual, do que pagar pelo despejo total do esgoto gerado.
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Como consequéncia
dessa movimentacdo, a Lei 13.199/99 definiu a politica de recursos hidricos no

ambito do estado de Minas Gerais.

Este novo sistema consagra alguns principios, dentre eles, o
reconhecimento de que a agua € um recurso limitado, dotado de valor econémico

e, como consequéncia, prevé a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Do ponto de vista conceitual, a intervencdo do poder publico, por meio da
imposigdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, se justifica porque o
mecanismo de mercado, em presenca de custos de transacao, ndo € capaz de
contabilizar os custos sociais que as decisdes individuais de cada usuario impdem
aos demais. Dai a necessidade da aplicagdo da cobranga pelo uso da agua, como
forma de racionalizar a utilizacdo desses recursos, como condigao suplementar
de satisfazer aos usuarios competidores, e garantindo assim uma maior eficiéncia
produtiva, elemento essencial para o desenvolvimento econdmico integrado das

regides das bacias hidrograficas.

Cabe também a esse instrumento a geragédo de recursos financeiros para
amortizar investimentos realizados ou previstos e assumir os custos de operagao
e manutencao da infra-estrutura hidrica implantada ou a ser implantada na bacia
— principio usuario-pagador. Por meio dele, & possivel igualmente contribuir-se
para maior equidade social, tanto pela oneracédo de segmentos sociais mais
beneficiados por investimentos publicos — principio beneficiario-pagador -, quanto
pelo amparo a classes sociais menos favorecidas e sem capacidade de
pagamento por meio da atribuicdo de subsidios na oferta de servigos hidricos.
Finalmente, a sustentabilidade ambiental pode ser promovida pela internalizagao
das externalidades ambientais (por exemplo, polui¢do hidrica) nos agentes que a

geram — principio poluidor-pagador.

Sintonizada com essas assertivas, a Lei 13.199 de 29 de janeiro de 1999,
que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais,

indica caber a cobranga pelo uso da agua visa a (Art. 24, § Unico):

a. “reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo
de seu real valor;
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o

incentivar a racionalizacdo do uso da agua,;

o

obter recursos financeiros para o financiamento de programas e

intervengdes incluidos nos planos de recursos hidricos;

d. incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio, na
forma desta lei, dos custos das obras executadas para esse fim;

e. proteger as aguas contra agfes que possam comprometer 0S seus USOS
anual e futuro;

f. promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a saude e
seguranca publicas e causem prejuizos econdmicos ou sociais;

g. incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas
respectivas bacias hidrogréficas;

h. promover a gestdo descentralizada e integrada em relagdo aos demais
recursos naturais;

i. disciplinar a localizacdo dos usuarios, buscando a conservacao dos
recursos hidricos, de acordo com sua classe preponderante de uso;

j. promover o desenvolvimento do transporte hidroviario e seu

aproveitamento econdémico”.

Por conta dos predicados enunciados a cobranga pelo uso da agua é&,
dentre os instrumentos da politica de recursos hidricos, o mais flexivel e
abrangente e, por isto, complexo e, certamente, 0 que mais suscita duvidas e,
mesmo, controvérsias. A sua aplicagdo demandara a realizagdo prévia de um
conjunto de atividades, previstas nos TdR. Na sequéncia serdo abordados os
principais aspectos da cobranga pelo uso da agua na Politica de Recursos
Hidricos de Minas Gerais, inclusive identificando um conjunto de medidas

necessarias para apoiar a aplicagcéo deste instrumento na bacia do rio Araguari.

Segundo o disposto na Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas
Gerais “serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga...” (Art.

23). Os usos sujeitos a outorga sao (Art. 18):

a. “as acumulacdes, as derivagcbes ou a captacdo de parcela da &gua
existente em um corpo de agua para consumo final, até para
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

b. a extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;
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c. o lancamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes liquidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicéo final;

0 aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

®

outros usos e acdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua”.

Simplificando essa orientagao, o Art. 24 estipula que “sujeita-se a cobranca
pelo uso da agua, segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, aquele

que utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos”.

Os valores arrecadados deverao ser aplicados, de acordo com o Art. 28, na

bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

a. “no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no
Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica;

b. no pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e
custeio dos orgao e entidades integrantes do SEGRH-MG, na sua fase de
implantacao”.

Os paragrafos 1° e 2° desse artigo determinam que a parcela que sera
aplicada no inciso | acima deve corresponder a, pelo menos, dois tergcos da
arrecadacao total gerada na bacia hidrografica e que a parcela destinada a

aplicagdo no inciso Il sera limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.

Finalmente o § 3° permite a aplicagao “a fundo perdido em projetos e obras
gue alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua,

considerados benéficos para a coletividade”.

A forma de cobrangca estipulada pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais é uma das mais detalhadas no cenario nacional. No Art.
25 é estabelecido que no calculo e na fixacdo dos valores a serem cobrados, os
seguintes aspectos devem ser observados, entre outros, “de forma isolada,

simultanea, combinada ou cumulativa” nos termos do regulamento (§ 1°):

a. “nas derivacdes, nas captacdes e nas extracdes de agua, o volume retirado
e seu regime de variagao;
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b. nos lancamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou
gasosos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as caracteristicas
fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente;

o

a natureza e as caracteristicas do aquifero;

Q

a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua
no local do uso ou da derivagao;

a localizacao do usuario na bacia;

as caracteristicas e o porte da utilizacéo;

a disponibilidade e o grau de regularizacao da oferta hidrica local;

S Q —~ o

a proporcionalidade da vaz&o outorgada e do uso consultivo em relacdo a
vazao outorgavel;

o principio de tarifagdo progressiva em razdo do consumao”.

Prevé ainda a lei que a “cobranca pelo uso de recursos hidricos sera
implantada de forma gradativa e ndo recaira sobre os usos considerados
insignificantes, nos termos do regulamento” (Art. 26). E que “o valor inerente a
cobranca pelos direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-a como receita
patrimonial, nos termos do artigo 11 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de
194, com a redacao dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20 de maio de 1982” (Art.
27). Acrescentou o legislador, no § 1° desse artigo, que “os valores diretamente
arrecadados por 6rgéo ou unidade executiva descentralizada do Poder Executivo
referido nesta Lei, em decorréncia da cobranca pelos direitos de uso de recursos
hidricos, serdo depositados e geridos em conta bancaria propria, mantida em

instituicdo financeira oficial”.

Quanto aos procedimentos de cobranca, o Art. 41 dispde que cabe ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de forma superveniente, “estabelecer
0s critérios e as normas gerais sobre a cobranca pelo direito de uso de recursos
hidricos” (inc. VII). O Art. 45, inciso XII, alineas a e b, definem como competéncia
das Agéncias de Bacia Hidrografica a proposta, aos respectivos Comités de Bacia
Hidrografica, dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos e o
plano de aplicagao dos valores arrecadados. Esses Comités, de acordo com o
Art. 43, incisos IV e VI, tém competéncia para estabelecer critérios € normas e

aprovar os valores propostos para cobranca e aprovar planos de aplicagao dos
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recursos arrecadados, inclusive financiamentos de investimentos a fundo perdido.
Retornando as Agéncias, a elas cabe efetuar (Art. 45), mediante delegagdo do
outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos (inc. Ill), analisar e emitir
pareceres sobre os projetos e as obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranga e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel pela
administragao desses recursos (inc. IV), e acompanhar a administragao financeira

dos valores arrecadados (inc. V).

Finalmente, nas disposi¢cdes gerais e transitérias da lei 13.199/99 é
disposto, com relagdo a cobranga, que deverdo ser observadas as seguintes

precedéncias:

a. “o desenvolvimento de programa de comunicacdo social sobre a
necessidade econOmica, social e ambiental da utilizacdo racional e
protecdo das aguas;

b. a implantacdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos
recursos hidricos, devidamente compatibilizados com os sistemas de
licenciamento ambiental;

c. o cadastramento dos usuarios das aguas e da regularizacao dos direitos de
uso;

d. articulagdes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em
vista a implantacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas de rios de dominio federal e a celebracdo de convénios de
cooperacao técnica;

e. a proposicdo de critérios e normas para fixacdo de tarifas, definicdo de
instrumentos técnicos e juridicos indispensaveis a implantacdo da
cobranca pelo uso da agua”.

A regulamentacdo da cobranga foi realizada pelo Decreto Estadual n°
44.046, de 13 de junho de 2005, detalhando as sistematicas a serem adotadas,
havendo inclusive previsao dos critérios de designacao do agente financeiro e dos
mecanismos para o desenvolvimento da metodologia de calculo e fixacdo dos
valores da cobranga. Adicionalmente, essa norma estabeleceu que ao IGAM
caberia arrecadar os recursos oriundos da cobranga e repassa-los a Agéncia de
Bacia ou Entidade a ela equiparada (Art. 19, inc. VIII). Adiante, em 22 de junho de
2007, foi publicado o Decreto n°® 44.547, que alterou o decreto supramencionado,
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em especial quanto a competéncia arrecadatoria da Secretaria de Estado da
Fazenda, bem como quanto a observancia dos procedimentos contabeis previstos
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI. Ainda mais
recentemente, em 13 de novembro de 2008, o Decreto n° 44.945 trouxe, dentre
outras alteragbes, a vedagao expressa ao contingenciamento das receitas
provenientes da cobranga pelos usos de agua em rios de dominio do Estado de
Minas Gerais, de forma a assegurar o retorno dos recursos para financiar projetos
e programas nas bacias em que foram arrecadados. Esse dispositivo assegurou
aos integrantes dos comités de bacia que as determinagdes do Art. 28 da lei
13.199/99 — uso de pelo menos 2/3 dos recursos arrecadados no financiamento
de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica - poderao ser aplicadas, facilitando a aceitagédo da

cobranca entre os potenciais onerados.

A analise detalhada dessa regulamentagdo, com eventuais propostas de
aprimoramento, serdo realizadas na fase 3 desse estudo, quando devera ser
produzido o Produto 3, com a proposicdo de metodologias de cobranca e
simulacdo do potencial de arrecadacdo com seus respectivos impactos nas

principais atividades econdmicas da bacia do rio Araguari.

3. BREVE APRESENTAGAO DA BACIA DO RIO ARAGUARI

O rio Araguari nasce no municipio de Sdo Roque de Minas, junto a Serra
da Canastra, e percorre aproximadamente 475 km até desembocar no rio
Paranaiba na divisa dos municipios de Araguari e Uberlandia. A Figura 1
apresenta um mapa da bacia com ilustragdo de seus usos multiplos de agua. A
sua bacia hidrografica abrange parte das regides do Alto Paranaiba e do
Tridngulo Mineiro, concentra cerca de 7% da populagéo do Estado, com um total
aproximado de 1 milhdo de habitantes. A localizagao geografica, centralizada em
relacdo a area de maior expansao econdémico-financeira do pais, é estratégica e
importante fator impulsionador para o desenvolvimento econdmico de toda a
regido, que tem sua economia baseada nos setores agropecuario e industrial. A
bacia do rio Araguari também é também uma regido com importante potencial

hidrelétrico.
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Figura 1 — Localizagao da Bacia do Rio Araguari no Estado de Minas Gerais e seus usos multiplos da agua.
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Para fins de regionalizagao territorial, o Plano Diretor da Bacia do Rio
Araguari? (IGAM, 2008) - PDBH-Araguari, com base no qual serdo apresentadas as
informacgdes relacionadas a essa bacia, dividiu-a em 18 sub-bacias, apresentadas na
Figura 2. Os destaques quanto a densidade populacional sdo mostradas na Tabela
1. Cada sub-bacia é detalhada quanto a area e populacédo da época de elaboracgao,

2006, e suas projecdes para 2009 e 2015 (horizonte do plano) na Tabela 2.

Tabela 1 — Destaque quanto a densidade populacional.

Sub-bacia Nome Principal r.nunic':ipio total ou p?rcialmente
incluido na sub-bacia
2 Rio Uberabinha Uberlandia
3 UHE Capim Branco Araguari
9 Rib. Santo Antonio Patrocinio
12 Rio Capivara Araxa

3.1. Disponibilidades Hidricas

As disponibilidades hidricas superficiais e subterrdneas foram estimadas no
PDBH-Araguari tal como se apresenta na Tabela 3, nas sub-bacias consideradas.
Para as disponibilidades superficiais usou-se como parametros as vazées minimas
anuais em 7 dias consecutivos com 10 anos de recorréncia — Q7 1o estimadas pela
Companhia Mineira de Saneamento — COPASA, e aquelas obtidas por estimativas
préprias na elaboragao do plano, que apresentaram valores via de regra inferiores.
Considerando que o Instituto Mineiro de Gestéo de Aguas — IGAM outorga até 30%
da Q7 10, foram estimadas as vazdes outorgaveis para uma e outra estimativa, em
cada sub-bacia, de forma isolada, ou seja, sem considerar a possibilidade de

captacéao no rio Araguari, mas apenas no afluente que define a sub-bacia.

2 |GAM. Plano Diretor da Bacia Hidrografica do rio Araguari. Relatdrio Final. Elaboragdo Monteplan, Projetos
Técnicos Rurais. Belo Horizonte, 2008.
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: A Populacao nos Periodos (N° Hab)
# Sub-bacia (k’n‘fi‘) 2006 2009 2015
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1 Foz do Araguari 686 - 1.549 - 1.529 - 1.506
2 Rio Uberabinha 2.189 518.548 6.566 574.923 7.163 706.727 8.583
3 AHEs Capim Branco 1.179 97.526 4,182 107.137 4.429 129.476 5.008
4 Médio Araguari 1.745 14.510 3.738 16.932 3.605 23.231 3.530
5 Ribeirdo das Furnas 485 - 1.279 - 1.275 - 1.267
6 Rio Claro 1.106 - 1.465 - 1.333 - 1.169
7 Baixo Quebra-Anzol 2.104 12.411 4.450 13.920 4.026 17.728 3.330
8 Ribeirdo Santa Juliana 485 4.556 1.118 5.037 1.006 6.156 818
9 Ribeirao Santo Antonio 843 76.550 2.460 84.381 2.232 102.529 1.836
10 Alto Araguari 3.028 2.677 4.014 2.942 3.744 3.554 3.257
11 Rio Galheiro 774 - 1.465 - 1.383 - 1.233
12 Rio Capivara 1.360 85.008 1.546 88.891 1.406 97.197 1.172
13 Ribeirdo do Salitre 613 8.024 1.590 8.845 1.471 10.748 1.264
14 Ribeirao do Inferno 564 - 495 - 456 - 389
15 Alto Quebra-Anzol 2.303 - 3.419 - 3.376 - 3.289
16 Ribeirdo Grande 250 - 508 - 493 - 464
17 Rio Sao Jodo 962 - 2.865 - 2.906 - 2.991
18 Rio Misericérdia 1.411 34.423 2.223 36.513 2.221 41.101 2.219
Sub Total 854.233 | 44.932 | 939.521 | 44.054 | 1.138.447 43.325
Total 22.086 899.165 983.575 1.181.772

Fonte: IGAM, 2008.
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Ao ser considerada também a possibilidade de captagao no rio Araguari, os
valores de disponibilidade aumentam, face as contribuigbes das sub-bacias a

montante, resultando em valores outorgaveis expressivamente maiores.

Levando-se em conta as possibilidades de regularizagdo de vazdes em
reservatorios, sao apresentados valores de disponibilidades hidricas superficiais que
podem ser considerados limites, sem a consideragao de transposi¢des de bacias. A
Tabela 3 apresenta essas vazdes outorgaveis tendo por base nas estimativas da
COPASA. As vazdes regularizaveis foram estimadas expeditamente no PDBH-
Araguari supondo uma capacidade de 80% de regularizagdo da média de longo

periodo subtraida da vazao residual minima, dada por 70% da Q7 1.

A Ultima coluna da Tabela 3 apresenta as disponibilidades hidricas
subterraneas, expressivamente maiores que as superficiais sem recurso a
regularizagao em reservatorios. Elas foram adotadas tendo por referéncia estudo
contratado pela COPASA em 1995, de acordo com o PDBH-Araguari,

O quadro apresentado de disponibilidades hidricas mostra a relevancia
estratégica das aguas subterraneas para a bacia do Araguari, cujas reservas séo
proximas ao potencial regularizavel das vazdes superficiais e significativamente
maiores que as disponibilidades superficiais a fio de agua. As possibilidades de
incremento das disponibilidades hidricas superficiais por regularizagdo em
reservatorios € também expressiva em algumas bacias. Conjugando essas duas
constatagdes conclui-se que demandas de incremento das disponibilidades de agua
na bacia do rio Araguari deverdo considerar a regularizacdo de vazbes em

reservatorios e a extragdo de aguas subterraneas.
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Tabela 3 — Disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas.

Estimativas de Qy 4 na sub- Vazao outorgéve_l na sub-bacia Vazao outorgavel
bacia (m3l’s ) de forma |solad3a total (CsoPASA) Aguas
# Bacias (30%da Qe (m'/s) e, subterraneas
. . . . Estimativa S/ C/ 3
COPASA EATTEE EATEE PDBH regulariz | regulariz ey
PDBH Araguari COPASA A . = =
raguari agao acao
1 Foz do Araguari 2,2 1,6 0,7 0,5 33,7 298,1 8,1
2 Rio Uberabinha 8,0 9,9 2,4 3,0 2,4 18,9 16,6
3 AHEs Capim Branco 4.9 2,8 1,5 0,8 30,7 273,6 7,0
4 Médio Araguari 5,6 4,2 1,7 1,3 29,2 262,8 19,6
5 Ribeirao das Furnas 2,2 2,2 0,7 0,7 0,7 54 6,1
6 Rio Claro 3,5 29 1,0 0,9 1,1 12,6 13,8
7 Baixo Quebra-Anzol 9,6 4,8 2,9 1,4 18,4 168,5 17,7
8 Ribeirdo Santa Juliana 1,3 1,3 0,4 0,4 0,4 49 4,6
9 Ribeirao Santo Antonio 42 4,0 1,3 1,2 1,3 13,9 6,4
10 Alto Araguari 19,3 17,6 5,8 53 7,0 51,6 32,8
11 Rio Galheiro 3,5 3,5 1,1 1,1 1,1 12,4 5,2
12 Rio Capivara 8,6 6,2 2,6 1,9 2,6 24 .4 6,8
13 Ribeiréo do Salitre 3,3 29 1,0 0,9 1,0 9,4 53
14 Ribeirdo do Inferno 4.1 3,2 1,2 1,0 1,2 9,3 3,3
15 Alto Quebra-Anzol 16,7 13,9 5,0 4,2 9,7 71,3 241
16 Ribeirao Grande 1,3 1,2 0,4 0,4 0,4 2,9 1,9
17 Rio Sdo Jodo 5,2 3,2 1,6 0,9 1,6 12,5 11,6
18 Rio Misericérdia 9,0 4,6 2,7 1,4 2,7 19,7 24,6
TOTAL 33,7 27,0 215,5

Fonte: IGAM, 2008.
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3.2. Usos de Agua

No PDBH-Araguari os usos de agua foram considerados tendo por base as

outorgas de direito de uso de agua expedidas pelo IGAM. Os usos e valores

outorgados em 2006 sao apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 — Bacia do rio Araguari: usos outorgados em toda bacia, em 2006.

# Usos Soma dos valores outorgado (m®/s)

1 Consumo Agroindustrial 419,3

2 Aquicultura 34,4

3 Consumo Humano 6.888,8

4 Dessedentagao de Animais 236,4

5 Disposigao de Rejeitos -

6 Geracéao de Energia 2,5

7 Irrigagao 17.370,0

8 Consumo Industrial 3.034,7

9 Lavagem de Veiculos 145,8

10 Mineracao 89,1

11 Pesquisa Mineral 31,9

12 Recreacao 32,9

13 Regularizagéo de Vazéo -

14 Transposicédo de Vazao 46,7

15 Travessia Rodo-Ferroviaria -

16 Urbanizacao 3,1
Total 28.335,6

Organizando esses usos nas 7 classes apresentadas na Tabela 5 obtém-

se os valores outorgados em cada classe que sao ilustrados na Figura 3. Nota-se
que a Irrigacédo é o grande usuario de agua na bacia, respondendo por 61% das
vazdes outorgadas em 2006, seguida do abastecimento publico, com 25% e do

uso industrial com 12%.

Na Tabela 6 apresentam-se os usos em cada uma das classes definidas
por sub-bacia. Esses valores s&o ilustrados na Figura 4, mostrando um
concentracdo de uso para abastecimento publico na sub-bacia do rio Uberabinha,
a concentragdo do uso para irrigagado nas sub-bacias do rio Sdo Joao e ribeirdo

das Furnas e do consumo industrial no rio Capivara e no ribeirdo do Inferno.
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Tabela 5 — Bacia do rio Araguari: usos outorgados em toda bacia, por classe, em

2006.

Abastecimento
publico

—

Consumo
Industrial
Irrigacéo

Usos rurais

Mineragao
Transposicao
de vazdes
Geragéao de
energia
Total

o O A ODN

Consumo humano, lavagem
de veiculos, recreagao e
urbanizagao.
Consumo agroindustrial,
consumo industrial.
Irrigacéo.
Aquiicultura, dessedentagao
de animais.
Mineragao, pesquisa mineral.

Transposi¢cao de vazdes.

Geragao de energia.

7.070,6

3.454,0
17.370,0
270,8
121,0
46,7

2,5
28.335,6

25,0%

12,2%
61,3%
1,0%
0,4%
0,2%

0,01%
100%

1%

® Abastecimento publico ® Consumo Industrial
B Usos rurais
u Geragao de energia

B Mineragao

12%

= Irrigacéo

B Transposigao de vazdes

Figura 3 — Bacia do rio Araguari: distribuicao dos usos de agua de acordo com as
outorgas do IGAM em 2006.
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Tabela 6 — Bacia do rio Araguari: Usos de agua em cada sub-bacia.

Ab . . Geragao
astecimento Consumo Irrigagéo Usos Mineragao Transposicao de Total
publico Industrial rurais de vazoes .
energia
1 Foz do Araguari - 1 71 6 - - - 78
2 Rio Uberabinha 5.836 399 840 132 - - - 7.207
3 | AHEs Capim Branco 255 18 503 26 - - - 802
4 Médio Araguari 72 9 898 43 80 - 3 1.105
5 Ribeirdo das Furnas 8 6 2.511 9 - 47 - 2.581
6 Rio Claro 541 259 478 1 - - - 1.279
7 Baixo Quebra-Anzol 57 22 1.257 19 - - - 1.355
8 Rib. Santa Juliana 22 12 933 5 - - - 972
9 Rib. Santo Antonio 13 4 1.291 2 - - - 1.310
10 Alto Araguari 5 179 299 - 2 - - 485
11 Rio Galheiro - 1 184 1 - - - 186
12 Rio Capivara 29 1.309 248 1 - - - 1.587
13 Ribeirao do Salitre 20 148 138 3 - - - 309
14 Ribeirao do Inferno 2 916 2 - 39 - - 959
15 Alto Quebra-Anzol 127 37 1.490 - - - - 1.654
16 Ribeirdo Grande 1 4 157 - - - - 162
17 Rio Sao Joao 6 1 4.688 - - - 4.702
18 Rio Misericoérdia 74 131 1.381 16 1 - - 1.603
Total 7.068 3.456 17.369 271 122 47 3 28.336

Fonte: IGAM, 2008.
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Figura 4 — Bacia do rio Araguari: usos de agua por sub-bacia.
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3.3. Balango Hidrico: Disponibilidade vs. Demanda Hidrica

Um balango hidrico simplificado foi efetuado no PDBH-Araguari
confrontando as disponibilidades hidricas com as demandas. Na Tabela 7 ele é
resumido, por sub-bacia. As demandas hidricas estimadas em 2009 e em 2015

sdo visualizadas frente as:

1. disponibilidades hidricas superficiais isoladas, ou seja, nas proprias sub-
bacias sem recurso a captagédo na foz, onde as aguas do rio Araguari, que
recebem os afluentes de montante, aumentariam as disponibilidades;

2. disponibilidades hidricas superficiais totais sem regularizagdo, nas quais se
considera a possibilidade de captagao na foz do rio no rio Araguari, mas se
que seja introduzidos reservatérios de regularizagao de vazoes;

3. disponibilidades hidricas superficiais totais com regularizagdo, nas quais se
considera a possibilidade de captagdao na foz do rio no rio Araguari e a

regularizacao de vazdes em reservatorios.

Os resultados mostram que ja existiiam em 2009 sendo agravado em
2015 problemas de escassez hidrica, considerando as disponibilidades isoladas.
Essa situagdo é mais grave nas sub-bacias do rio Uberabinha e ribeirdo das
Furnas, entre outras. Considerando a possibilidade de captacédo no rio Araguari,
com eventual recurso a adutoras e canais para transporte de agua, continuaria
havendo problemas nas mesmas sub-bacias, ainda com destaque para a do rio
Uberabinha e ribeirdo das Furnas. Com a introducdo de reservatorios de

regularizagao os problemas de suprimento seriam saneados.

Essa constatagdo é relevante para fins de planejamento da bacia pois
mostra que o suprimento as demandas somente podera ser mantido no futuro por
meio de obras, seja de adugao ou de regularizacdo de vazdes, demandando

investimentos na infra-estrutura hidrica.
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Tabela 7 — Bacia do rio Araguari: disponibilidade vs demanda de aguas superficiais
por sub-bacia.

De’mandas Disponibilidade Disponibilida | Disponibilida
2009 | 2015 | isoladas (m%s) % (m3ls)g % (m3ls)g
Foz do Araguari 0,03 0,04 0,66 33,7 298,1
Rio Uberabinha 2,41 2,41 18,9
Capim Branco 0,26 0,35 1,46 30,7 273,6
Médio Araguari 0,99 1,38 1,67 29,2 262,8
Rib. das Furnas 0,66 0,66 54
Rio Claro 1,05 1,05 12,6
Baixo Quebra-Anzol | 1,76 2,39 2,87 18,4 168,5
Rib. Santa Juliana 2,11 0,40 0,40 4.9
Rib. Santo Ant6énio 1,27 1,27 13,9
Alto Araguari 0,55 0,77 5,78 7,0 51,6
Rio Galheiro 0,16 0,23 1,05 1,05 12,4
Rio Capivara 1,37 1,96 2,58 2,58 24.4
Rib. do Salitre 0,62 0,86 1,00 1,00 9,4
Rib. do Inferno 1,19 1,23 1,23 9,3
Alto Quebra-Anzol 1,72 2,43 5,00 9,7 71,3
Rib. Grande 0,35 0,40 0,40 2,9
Rio Sao Joao 1,57 1,57 12,5
Rio Misericoérdia 1,94 2,70 2,70 19,7
Total 30,40 33,74

O confronto entre as demandas hidricas que se suprem com aguas
subterraneas e esses mananciais foi realizado no PDBH-Araguari sendo resumido
na Tabela 8. Nela € evidenciado que as reservas subterrdneas sao suficientes
para atender a esses usos, com folga. Nesse sentido cabe a especulagéo se ndo
poderiam ser também usadas para suprir as demandas que ora sao atendidas
pelas disponibilidades hidricas superficiais. De qualquer maneira, constata-se a
necessidade de investimentos, no caso em pocos profundos, para manutengao do

suprimento da demanda hidrica na bacia.
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Tabela 8 — Bacia do rio Araguari: disponibilidade vs demanda de aguas

subterrineas por sub-bacia.

SUB-BACIA ggomga"das h'g(’)'fgs Disponibilidade (m%/s)
Foz do Araguari 0,09 0,12 8,1
Rio Uberabinha 0,55 0,77 16,6
Capim Branco 0,72 1,01 7,0
Médio Araguari 0,25 0,35 19,6
Rib. das Furnas 0,13 0,18 6,1

Rio Claro 0,01 0,01 13,8
Baixo Quebra-Anzol 0,01 0,01 17,7
Rib. Santa Juliana 0,02 0,03 4.6
Rib. Santo Anténio 0,02 0,02 6,4

Alto Araguari 0,04 0,06 32,8

Rio Galheiro 0,00 0,00 5,2

Rio Capivara 0,12 0,16 6,8

Rib. do Salitre 0,04 0,05 5,3
Rib. do Inferno 0,02 0,03 3,3

Alto Quebra-Anzol 0,01 0,01 24 1

Rib. Grande 0,00 0,00 1,9

Rio Sao Joao - 0,00 11,6
Rio Misericordia 0,00 0,01 24.6

Total 2,01 2,82 215,5

3.4. Qualidade de Agua

A avaliagdo da qualidade das aguas da bacia do rio Araguari foi realizada

no seu PDBH-Araguari usando os dados da rede de qualidade de agua do IGAM

cujas estagdes de observacdo sdo apresentadas na Figura 5. As informacgdes

sobre concentragcdes observadas de Coliformes Totais e Demanda Bioquimica de

Oxigénio de 5 dias a 20° centigrados (DBOs 20) foram confrontadas com os limites

maximos para as classes de qualidade de agua estabelecidas pela Resolugao
CONAMA 357/2005 que sao apresentadas no Quadro 1. Os resultados sao

apresentados no Quadro 2 e Quadro 3.
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Figura 5 — Bacia do rio Araguari: Rede de monitoramento da qualidade de agua do IGAM.
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Quadro 1 — Convengao pictoéria para avaliagao do atendimento aos limites de
concentracao nas classes da Resolugio CONAMA 357/2005.

Classes Resolugao CONAMA Concentragf;:;ixima paraa c =
357/2005 . . onvengao
Coliformes Totais DBO
1 200 3
2 1000 5
3 2500 10
: : I

Quadro 2 — Concentragoes de coliformes totais em cada estagao de monitoramento
frente as classes de qualidade de agua da Resolucdo CONAMA 357/2005.
Data Coliformes Totais por Estacdo (NMP/100ml)

PBOL1 | PBO13 | PBO15 | PBO17 | PBO19 | PB021 | PBO22 | PBO023
out/97 | | 1.300 [
dez/97 | | 130 | ]
mar/98 |

mai/98 |

2.400

ago/98 | 1.600 | 1.100 | 170 | [
nov/98 | L
abr/99 1100 |
jun/99 | 2.400 | 1.600 | 1.300 | ]
ago/99 | 1.300 | 2.200 ]
dez/99 | 110 | 2400 | |
mar/00 | | 80 | |

jun/00 | 2.400 1700 | 50
set/00 40 | 170 | 1.700
dez/00 | |

mar/0 | |
jun/01 | 1.400 | 1.100 |

set/01 | 2.300

dez/01 |

|
mar/02 | 110 |
mai/02 | 1.300 | 140 |
set/02 170 | 140 [ 80 | |
dez/02 |

mar/03| 1.700

|
|
| 50

jun/03 | 1.700 70 130
set/03 | 2.200 50 80 170

dez/03 | | 80 |
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Quadro 3 — Concentragdes de DBO;,, em cada estagdao de monitoramento frente as
classes de qualidade de agua da Resolugdo CONAMA 357/2005.

dez/97
mar/98
mai/98
ago/98
nov/98
abr/99
jun/99
ago/99
dez/99
mar/00
jun/00
set/00
dez/00
mar/01
jun/01

set/01

dez/01
mar/02
mai/02
set/02
dez/02
mar/03
jun/03
set/03
dez/03

out/97
6

Os resultados mostram que as concentragdes de coliformes totais sdo mais
altas, fazendo com que as aguas nao atendam aos limites da classe 3 em quase
todas as estagbes de monitoramento — com exceg¢ao da PB019, 21 e 22 — na
maioria das amostras. No que se refere a DBOs 2o a situagao denota um nivel de
degradagdo menos intenso, destacando-se negativamente apenas a estacgéo
PB023, que monitora a situacado da sub-bacia do rio Uberabinha.

Esses resultados dizem respeito a poluigcdo de origem orgéanica. No que se
refere a substancias toxicas, caracteristicas de efluentes industriais e da
agricultura, o IGAM produziu resultados em que as concentragbes foram
classificadas em baixa, média e alta. Os indicadores considerados foram: Amdnia,

Arsénio, Bario, Cadmio, Chumbo, Cianetos, Cobre, Cromo hexavalente, indice de




}{GAM

[Engenharia de Recursos Hidricos Lida.

Relatério Parcial I - RP1

fendis, Mercurio, Nitritos, Nitratos e Zinco. Para fins de classificacdo foi
considerada baixa uma concentragao igual ou inferior a 1,2 do maximo admissivel

no enquadramento; média entre 1,2 e 2; alta quando acima de 2 (Quadro 4).

Quadro 4 — Concentracoes de téxicos em cada estagao de monitoramento.
Data Concentracao de toxicos por estagao
PB011 | PB013 | PB015 | PB017 | PB019 | PB021 | PB022 | PB023

out/97 | Media

dez/97 |
mar/98 m
mai/98
ago/98
nov/98
abr/99
jun/99
ago/99
dez/99
mar/00
jun/00
set/00
dez/00

mar/01 m

jun/01

set/01 | Media _Média_|

dez/01 |
mar/02| Média | Media |
mai/02 |
set/02 \

dez/02 | Baixa | Média | Baixa | Média | Baixa | Baixa | Baixa | Baixa |
mar/03| Meédia |

jun/03 |
set/03 \ \

dez/03 | | Média |

Nesse caso a situagdo € mais variada, com concentragbes que abrangem

todas as classes em todas as estagdes, mostrando que existe esse tipo de
degradacgao, que ela pode ser relevantemente deletéria aos usos de agua, em

alguns momentos, em todas as estagdes.

No que se refere a Sélidos Dissolvidos as concentragcdes apresentadas no
PDBH-Araguari sempre estiveram abaixo do limite maximo para a classe 1 da
Resolugao CONAMA 357/2005, o que é curioso, considerando ser uma regiao de

intensa atividade agricola. A razao pode ser a baixa declividade dos solos.
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Finalmente, o PDBH-Araguari apresenta um indice de Qualidade de Agua -
IQA, que sintetiza em cada data de monitoramento o estado das aguas da bacia.
O Quadro 5 apresenta as convengdes adotadas e o Quadro 6 os resultados do

monitoramento.

Quadro 5 — Convengcao pictdria para avaliagdo do indice de Qualidade de Agua —

IQA.
Qualidade IQA Convencgoées
Excelente 90 <IQA <=100
Boa 70<IQA<=90
Média 50<IQA<=70
Ruim 25<IQA<=50
Muito Ruim 00<IQA<=25 -

Os resultados mostram que a qualidade pode ser considerada média a
ruim na maior parte das estagcdes de monitoramento, sendo boa nas estagoes
PB019, PB021 e PB022, e deteriorando para ruim na maior parte dos casos na

estacdo PB023, que monitora a situagao da sub-bacia do rio Uberabinha.

Quadro 6 — indice de Qualidade de Agua em cada estacdo de monitoramento.

Data IQA por estagao
PB011 | PB013 | PB015 | PB017 | PB019 | PB021 | PB022 | PB023
out/1997 51 55 72 46 49 48 60
dez/1997 45 48 61 37 78 60 49
mar/1998 63 65 75 65 75 75 45
mai/1998 46 70 62 69 73 73 48
ago/1998 71 67 74 76 84 75 29
nov/1998 68 63 79 76 75 74 50
abr/1999 65 73 70 68 77 74 52
jun/1999 67 66 75 78 77 79 47
ago/1999 74 71 70 80 82 81 42
dez/1999 43 44 64 43 71 67 49
mar/2000 38 46 46 76 68 73 50
jun/2000 62 66 66 69 72 76 81 49
set/2000 67 64 73 76 81 80 71 52
dez/2000 51 41 46 65 78 73 79 46
mar/2001 51 59 72 52 82 74 62 55
jun/2001 69 69 73 73 82 79 71 47
set/2001 67 49 73 70 85 82 80 27
dez/2001 62 46 68 78 81 77 76 44
mar/2002 47 40 64 50 79 81 69 46
mai/2002 65 70 73 76 77 77 66 44
set/2002 65 65 71 75 75 80 73 42
dez/2002 71 58 72 77 75 70 69 46
mar/2003 61 47 65 64 77 57 74 45
jun/2003 68 70 79 76 78 82 76 43
set/2003 75 57 71 86 79 76 77 38
dez/2003 46 39 57 42 75 63 58 42
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3.5. Diagnéstico Sucinto

As conclusdes pertinentes a bacia do rio Araguari, e que podem e devem

ter repercussdes nos critérios de cobranga pelo uso de agua, sao:

1.

Quanto aos usos de agua: eles sdo grandemente concentrados em uma
unica sub-bacia, a do rio Uberabinha, onde se insere o municipio de
Uberlandia, com 25% dos usos totais, sendo que por classe de uso, em
relacdo ao total da bacia, agrega 83% do uso para o abastecimento
publico, 48% para os usos rurais e 11% para o consumo industrial;

a. O uso para a agricultura irrigada, que € o mais intenso na bacia,

com 61% do total, € mais bem distribuido, com a sub-bacia do rio
Sé&o Joado usando 27% do total da bacia para essa classe, seguida
da sub-bacia do ribeirdo das Furnas com 14%. Algo notavel é que
todas as sub-bacias apresentam outorgas de uso de agua para
irrigacao;

No abastecimento publico, também todas as sub-bacias apresentam
outorgas sendo, porém, altamente concentradas na sub-bacia do rio
Uberabinha, com 83% do total para esta classe;

No consumo industrial destaca-se a sub-bacia do rio Capivara, com
38% do total nessa classe, seguida da sub-bacia do Ribeirdo do
Inferno, com 26% e da sub-bacia do Uberabinha, com 11%.

Essas 3 classes de uso correspondem a 98% dos usos de agua na

bacia.

2. No aspecto quantitativo:

a. A bacia do rio Araguari detém reservas hidricas subterraneas

expressivas, da ordem de grandeza das reservas hidricas

superficiais;

. Conjuntamente, essas reservas poderao atender partes substanciais

das demandas hidricas atuais e futuras, em quantidade;

c. Alguma intervencao podera ser necessaria, na forma de adutoras e

canais, ou reservatorios de regularizacao, para atendimento a bacias
onde o uso de agua € mais intenso, destacando-se a sub-bacia do

rio Uberabinha;
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3. No aspecto qualitativo:

a. O nivel de degradacdo de qualidade de agua na bacia do rio
Araguari é significativo, tanto no que se refere a poluicao de origem
organica, originada nas concentragdes urbanas e na atividade de
criagcdo animal, quanto na de origem industrial e agricola;

b. O indicador de poluicdo organica mais desconforme €& o Coliforme
Total e ndo a DBO;

c. Altos niveis de toxidez nas aguas sao encontrados em toda rede de
monitoramento, embora tais niveis variem em toda a escala adotada
de concentragdes - baixa, média e alta -, e em todas as estacoes;

d. A qualidade de agua, medida por um IQA, mostra situacdes
classificadas como média a ruim, na grande parte das estagdes de
monitoramento, com a exceg¢ao positiva para as estagdes P019,
P021 e P022, onde a condicdo boa prevalece, e com a excecao
negativa para a estagao P023, rio Uberabinha, onde a condig¢ao ruim
prepondera;

e. Outros fatores de degradagédo, como a erosdo e o assoreamento de
cursos de 4agua, podem estar presentes, embora a rede de
monitoramento n&o tenha constatado problemas de concentragao de
sOlidos dissolvidos e eles tenham sido considerados de forma

indireta no PDBH-Araguari.

4. COBRANGA PELO USO DA AGUA E SEUS RESPECTIVOS IMPACTOS EM
BACIAS BRASILEIRAS

A primeira experiéncia de cobranga pelo uso de agua no Brasil, no ambito
de um sistema de gerenciamento de recursos hidricos, foi implantada no Ceara
em 1996. No entanto, cabe observar que, a rigor, cobra-se pelos servigos de
suprimento de agua por meio de um sistema de agudes, ou o Preg¢o 1, comentado
no capitulo anterior, o que configura uma cobranga pela prestagdo de um servigo,
algo comum, diferindo da cobranga pelo uso da agua no ambiente, que é a
novidade apresentada pelas politicas nacional e estaduais de recursos hidricos no

pais.
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Considerando a dindmica apresentada nas politicas referidas, a Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul detém a primazia. Sua experiéncia foi iniciada
em margo de 2001, quando o Comité para Integragcao da Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba do Sul - CEIVAP aprovou a proposta inicial de cobranca elaborada
pelo Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente da COPPE/UFRJ, e a
propds ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos que a aprovou em 2002,

sendo que sua implantacgéo foi iniciada em marco de 2003.

Posteriormente, foi iniciada a cobranga pelo uso da agua nas bacias dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) que, aparentemente, se inspirou nos
critérios adotados pelo CEIVAP, aperfeicoando-os, e apresentando uma
formulagdo mais inovadora e completa, aprovada no final de 2005 pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos®. Tendo por base esse avanco promovido pelo
PCJ, o CEIVAP promoveu estudos que apresentaram novos critérios de cobranca
em 2006, com grande similaridade com os critérios adotados pelo PCJ, um ano

antes, passando a implementa-los a partir de 2007.

Finalmente, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, em sua
ultima plenaria, realizada em novembro de 2008, aprovou uma proposta de
cobranca, que mostra pontos de contato com os critérios adotados pelo CEIVAP e
pelo PCJ, com alguma simplificacdo, sinalizando que a aplicacdo deste

instrumento naquela bacia também ja se aproxima.

Desta maneira, o que se constata na avaliagdo dessas experiéncias de
cobrancga pelo uso de aguas de dominio federal € que nao existe o processo do
CEIVAP, outro do PCJ e mais um do Sao Francisco. O que existe € um unico
processo de implantagdo da cobranga pelo uso de agua no Brasil, que foi iniciado
pelo CEIVAP, aperfeicoado pelo PCJ, acatado em grande parte pelo CEIVAP em
um segundo momento, e que inspirou o do Sao Francisco, apds simplificacdes
condizentes com a sua realidade. Esta integracao de esforgcos é louvavel, e o
papel integrador nele exercido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA n&o pode

ser ignorado. Mas, também, deve ser ressaltada a decisdo dos comités

® Esta impressdo decorre de que os critérios de cobranga que estavam sendo discutidos em S&o Paulo na
época eram mais distintos dos que foram aprovados no PCJ do que os aplicados no CEIVAP.
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envolvidos em buscar o que melhor se ajusta as suas realidades, sem querer

“descobrir a roda”, e adaptando o que melhor existe na experiéncia nacional.

Considerando que o objetivo do presente relatério é subsidiar as
discussdes que visam definir os mecanismos e valores a ser cobrado na bacia
hidrografica do rio Araguari, serdo apresentadas as experiéncias mencionadas
respeitando a ordem da implantacao inicial do instrumento de cobranca pelo uso
da agua: bacias do rio Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, e Sao

Francisco.

4.1. Bacia do Rio Paraiba do Sul

A bacia do rio Paraiba do Sul, que se estende pelos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, tem uma area de 57.000 km? e uma populacéo de
aproximadamente 5 milhdes de habitantes, abrangendo uma das mais
desenvolvidas areas industriais do Pais. Cerca de 8 milhdes de habitantes da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) também se abastecem de suas
aguas, por meio de duas transposicbes da bacia para a vertente atlantica da
Serra do Mar. Elas sdo promovidas diretamente do rio Paraiba do Sul pela
estacao elevatéria de Santa Cecilia e da bacia do rio Pirai, por meio do tunel que
interliga o reservatorio de Tocos ao de Lajes e da estacao elevatoria de Vigario,
utilizadas também para geracédo de energia elétrica pelo Sistema Light. Além do
abastecimento de agua e da geragado de energia elétrica, beneficiam-se dessas
transposic¢des diversas industrias situadas nas proximidades do rio Guandu e na
RMRJ.

O Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP, instituido pelo Decreto n° 1.842 de 22 de margo de 1996 do Presidente
da Republica e formalmente instalado em 18 de dezembro de 1997, foi o primeiro
a implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos em corpo de agua de
dominio da Unido. O CEIVAP é formado por 60 membros, sendo trés da Unido e
19 de cada estado da bacia do Paraiba do Sul, com a seguinte composi¢ao: 40%
de representantes dos usuarios de agua; 35% do poder publico e 25% de
organizagdes civis. Seus membros sao eleitos, em féruns democraticos, para um
mandato de dois anos. A diretoria, também com mandato de dois anos, é formada

por um presidente; um vice-presidente e por um secretario-executivo.
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As normas legais que sucessivamente dispuseram sobre os critérios e

valores adotados de cobranga pelo uso de agua de aguas federais sao

detalhadas na Tabela 9.

Tabela 9 — Normas legais que tratam dos critérios e valores de cobranga pelo uso
de aguas federais na bacia do rio Paraiba do Sul.

Norma Data Assunto
CE[I)\?JBI\?DGB%Q;ZSO 1 16/03/2001 Aprova calendario para implantagao da cobranga.
Deliberacao 06/12/2001 Aprova critérios e valores de cobranca para o setor
CEIVAP 08/2001 de saneamento e industria.
Resolucdo CNRH 14/03/2002 Aprova critérios e valores de cobrancga propostos
19/2002 pela Deliberagdo CEIVAP 08/2001.
. ~ Aprova critérios e valores de cobranca para setores
Deliberagao 04/11/2002 agropecuario, aqlicultura e geragao de energia
CEIVAP 15/2002 e
elétrica em PCHs.
Inicio da cobranca 03/2003
Deliberagéao 31/03/2004 Aprova critérios e valores de cobranga para o setor
CEIVAP 24/2004 mineracao de areia em leito de rio.
Deliberagso Aprgv? critérios e’> valores de cobranga_ da .
CEIVAP 52/2005 16/09/2005 | transposicao do Paraiba do Sul para a bacia do rio
Guandu.
Deliberagéao Aprova manutengao dos critérios e valores de
CEIVAP 56/2006 16/02/2006 cobranca
~ Dispde sobre a manutengcdo dos mecanismos e
Resoét:)c/;;(c))O(éNRH 02/06/2006 valores da cobranca aprovados pela Deliberacao
CEIVAP 56/2006
CE?SX?:E?;SO 5 28/09/2006 Aprova novos critérios e valores de cobranca.
Deliberacéao 19/10/2006 Aprova complementagdes aos novos critérios e
CEIVAP 70/2006 valores de cobrancga.
Resolucdo CNRH 07/12/2006 Aprova critérios e valores de cobrancga propostos
64/2006 pelas Deliberagoes CEIVAP 65 e 70/2006.
Aprova os mecanismos e os valores de cobranca
referentes aos usos de recursos hidricos para a
Resolugdo CNRH 07/12/2006 transposigcao das aguas da bacia hidrografica do rio
66/2006 Paraiba do Sul para a bacia hidrografica do rio
Guandu, propostos pela Deliberagado CEIVAP
52/2005.
Inicio da cobranca
mediante novos 01/2007
critérios
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4.1.1. Antecedentes

A cobranga pelo uso da agua foi instituida na bacia, primeiramente, por
meio da Deliberacdo CEIVAP n° 03, de 16 de margco de 2001. Esta Deliberacao
estabeleceu para o Preco Publico Unitario - PPU, por metro cubico, o valor de R$
0,02 (dois centavos de reais), tendo por base estudos de simulagdo de cobranca
feitos pelo Laboratério de Hidrologia da COPPE — UFRJ, referentes a captacao,
consumo e langamento apenas dos usuarios industriais e de saneamento,

estimando-se uma arrecadacgdo da ordem de R$ 14 milhdes/ano.

Para implantagdo desse instrumento de gestdo, o Comité estabeleceu
alguns critérios fundamentais reforcando o carater universal da cobranca
(aplicavel a todos os usos outorgaveis) e condicionando, com base na legislagao

vigente, o inicio do processo de arrecadagao a quatro fatores:

Aprovacgao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, formatado com base

nos Programas Estaduais de Investimentos do Projeto de Qualidade das

Aguas e Controle da Poluicdo (PQA) e no Programa Inicial de

Investimentos aprovado pela Deliberagdo no 02/2000;

e Instituicdo da Agéncia de Agua da Bacia do Rio Paraiba do Sul, ou
entidade com atribuicbes a ela assemelhada, conforme Deliberagao
CEIVAP no 05/2001;

e Definicdo, pelo CEIVAP, dos usos considerados insignificantes para a
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul; e

e Conclusdo, pela Agéncia Nacional de Aguas e pelos Estados do Rio de

Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais, do processo de regularizacdo de usos

de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Deve ser ressaltado que nao houve o cumprimento in verbis das
condicionantes definidas pela Deliberacdo CEIVAP no 08/2001. O ponto em
questdo refere-se ao fato de ser a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP uma entidade de direito privado,
juridicamente impossibilitada de exercer a cobranga. A solugdo para este
problema veio através da edigdo da Medida Proviséria n°® 165/04, posteriormente

convertida na Lei Federal n° 10.881/04, que permitiu 8 AGEVAP, por meio do
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Contrato de Gestdo n° 14/2004 firmado com a ANA, receber os recursos
originados pela cobrangca e investi-los segundo o plano de investimentos
aprovado pelo Comité da Bacia, assumindo assim fungées de uma Agéncia de

Bacia como entidade delegataria.

A metodologia e critérios de cobranga propostos em dezembro de 2001
pela Deliberacdo CEIVAP no 08, e aprovados pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, mediante a Resolugdo CNRH n° 19 de 14 de margo de 2002,
tiveram carater transitério, vigorando de margo de 2003, quando foi iniciada a
cobranca, até dezembro de 2006. Nessa primeira formulagéo, privilegiavam-se os
aspectos de simplicidade de compreensao e implementacido, necessarios para
aceitagao publica conforme estabelecido pelo comité e foram regulamentados
apenas os setores de Saneamento (abastecimento e esgotamento sanitario) e

Industrial.

O fator gerador para a cobranga foi definido como o volume de agua
captado (Qcap) sobre o qual se aplicava o Prego Publico Unitario e coeficientes
especificos para cada uma das parcelas cobradas, a saber, captacdo, consumo e

lancamento. O valor total da cobranca resultava do somatério dessas parcelas:

Valor total da cobranga = cobranga pela captagéo + cobranga pelo consumo + cobranga pelo langamento (1)

A formula, apresentada no Anexo Il da Deliberacdo n° 8/2001, é:

$total =

= Qcap * Ko * PPU + 12, Parcela: captagdo  (2)

+Qcap * Ky * PPU + 22 Parcela: consumo  (3)

+Qeap * (1 —Ky) * (1 — K, * K3) * PPU 32 Parcela: langamento (4)
Onde:

e $,,ta1 € @ cobranca total mensal;
e Qcap corresponde ao volume de agua captada durante o més (m*/més)

e K, expressa o multiplicador de precgo unitario para captacgao (inferiora 1 e
definido pelo CEIVAP).

e K, expressa o coeficiente de consumo para a atividade do usuario em
questao, ou seja, a relagdo entre o volume consumido e o volume captado
pelo usuario (ou o indice correspondente a parte do volume captado que
nao retorna ao manancial).
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K, expressa o percentual do volume de efluentes tratados em relagéo ao
volume total de efluentes produzidos (ou o indice de cobertura de
tratamento de efluentes doméstico ou industrial), ou seja, a relagéo entre a
vazao efluente tratada e a vazao efluente bruta

K; expressa o nivel de eficiéncia de redugdo de DBO (Demanda
Bioquimica de Oxigénio) na Estagao de Tratamento de Efluentes.

PPU é o Precgo Publico Unitario correspondente a cobranca pela captacao,
pelo consumo e pela diluicdo de efluentes, para cada m*® de agua captada
(R$/m3).

As trés parcelas apresentadas tém o seguinte significado:

12 Parcela: esta parcela calcula a cobranga pelo volume de agua captada
no manancial, igual ao valor captado multiplicado pelo PPU e adequado
pela multiplicacao do fator Ky a ser definido pelo CEIVAP;

22 Parcela: cobranga pelo consumo, ou o volume captado que ndo retorna
ao corpo hidrico, que é calculado pelo fator K4, que é calculado para cada
usuario como o quociente entre o volume consumido e o volume captado,
multiplicado pelo volume captado; o resultado é multiplicado pelo PPU,;

32 Parcela: cobranga pelo despejo do efluente no corpo receptor, que €
calculado de forma mais complexa; o termo (1 — K1) representa a fragdo do
volume captado que nao é consumido e, portanto, € a vazao defluente que
sera langada no corpo hidrico receptor; o termo (1 - K, * K3) representa o
complemento da fragdo da vazéo defluente que é tratada (Kz) multiplicada
pela eficiéncia de redu¢cao de DBO no tratamento aplicado; portanto, pode
ser considerado como o volume equivalente de efluente nao tratado
lancado no corpo hidrico receptor. Como nao existe fator de converséao
entre o volume do efluente e a carga de DBO langada, a férmula € bastante
simplificada em termos de lancamento de efluentes, supondo
intrinsecamente que a mesma concentragdo de DBO ocorre nos
lancamentos de todos os usuarios.

Para aplicagado da formula foram também estabelecidos na Deliberagao

8/2001:

Preco Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,02 (dois centavos de real)
por metro cubico;

O valor de 0,4 (quatro décimos) para o coeficiente Ko;

Os valores de Qcap, K1, Kz € K3 conforme informados pelos usuarios.
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Em uma segunda etapa da implementagédo da cobranga, o Comité definiu
a metodologia e critérios para os demais setores usuarios (Deliberagao CEIVAP
n° 15, de 4 de novembro de 2002), assim estabelecidos:

a. Setor agropecuario: Prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0005
(cinco décimos de milésimo de real) por metro cubico e nao cobranca da
terceira parcela, referente ao langamento de efluentes, a excecdo da
suinocultura que também requeria informacdes dos usuarios dos valores de
K2 e K3. Também para esse setor, foi estabelecido como limite de valor da
cobranga pelo uso da agua o percentual de 0,5% (cinco décimos
porcentuais) dos custos de produgao.

b. Setor de Aquicultura: Prego Publico Unitario (PPU) no valor de R$ 0,0004
(quatro décimos de milésimo de real) por metro cubico; ndo cobranga pelo
consumo ou langamento de efluentes e limite da cobranga em 0,5 % (cinco
décimos porcentuais) dos custos de produgao.

c. Setor de Geragdo Elétrica em PCH’s: o CEIVAP estabeleceu como
cobranga pelo uso da agua nesse setor o percentual de 0,75% do valor da
energia gerada, calculada pelo produto entre o total de energia gerada
informado pela concessionaria, em MWh e o valor da Tarifa Atualizada de
Referéncia (TAR) definido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL.

Ainda no processo de implantagdo do instrumento de cobranga para todas
as atividades da bacia, foram desenvolvidos estudos especificos para o uso das
aguas captadas e transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio
Guandu. Em 2005, através da Deliberagao CEIVAP n° 52, de 16 de setembro, foi
definido o percentual de 15% (quinze por cento) dos recursos arrecadados pela
cobranga pelo uso da agua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu como

pagamento pela cobranga ao CEIVAP.

Buscando aperfeigoar o instrumento, o CEIVAP aprovou, em setembro de
2006, a Deliberagao n° 65, de 28 de setembro de 2006, estabelecendo novos
mecanismos e valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos nos rios de
dominio da Unido da bacia do rio Paraiba do Sul, a vigorar a partir de janeiro de
2007. Na sequéncia, em 19 de outubro de 2006, foi aprovada a Deliberagédo n° 70
que estabeleceu mecanismos diferenciados de pagamento pelo uso da agua, com

o intuito de incentivar agbes de melhoria da qualidade e da quantidade de agua
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da bacia.

4.1.2. Critérios de cobranca do CEIVAP - 2006

A nova formulagdo, proposta pela Deliberacdo CEIVAP n° 65/2006, e
aprovada pela Resolugdo CNRH 64/2006, e que passou a vigorar em janeiro de
2007, foi grandemente inspirada nos critérios que haviam sido aprovados e
implementados para a cobranga pelo uso de aguas de dominio da Unido no
Comité (Federal) da Bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, um ano antes.
Nela, ratificou-se a cobranga como um preco publico de natureza né&o tributaria,
caracterizado como uma “taxa condominial’”, onde o0s usuarios s&o o0s
“‘condéminos” que além de usufruir os recursos hidricos da bacia, sdo também

responsaveis pela sua manutengdo. Na mesma destacam-se:

a. maior complexidade da formulacéo;

b. incorporacdo de aspectos relacionados a classe de enquadramento do
corpo hidrico onde ocorre a captagao;

c. distingdes politico-institucionais entre Unido e Estados relacionadas a
dominialidade;

d. maior detalhamento quanto a qualidade da agua, passando a ser
observada a carga do poluente presente no efluente a despeito do volume
lancado, ao contrario da formulagao anterior.

Deve ser notado que os critérios de cobranga sdo validos para aguas de
dominio federal, sendo que cada estado da bacia (MG, RJ e SP) devera deliberar

nas instancias competentes sobre a cobranca das aguas de dominio estadual.

S&o isentos de cobranga os usos considerados insignificantes, que nessa
deliberacado sao definidos como as derivagdes e captacdes para quaisquer usos
de aguas superficiais com vazbdes de até 1 I/s, bem como os langamentos
correspondentes e 0s usos de agua para geragao de energia elétrica em

pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) com poténcia instalada de até 1 MW.

Para os demais usos, que sao onerados, os mecanismos de calculo
empregados sao definidos pelas equagbdes apresentadas a seguir. Estas que

estao dispostas do Quadro 7 ao Quadro 16.
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Quadro 7 — Equagao de cobranga pela captagao de agua superficial, quando nao houve medi¢des do volume captado.

$cap = Qg% & PPUcap & Kcap (5)

Notagao* Comentarios

Os valores de K., foram propostos na Resolugdo 65/2006 e
aprovados pela Resolugcdo CNRH 64/2006 como 1 para classe 1,
0,9 para classe 2 e 3, e 0,7 para classe 4, estimulando, portanto, o
uso de aguas de sec¢des fluviais onde a meta de qualidade é menos
exigente.

Esta formula inova, em relagao a anterior, ao considerar a classe de
enquadramento em que a secio de captacdo acha-se enquadrada.
captacdo de agua superficial que considera a classe de||sto permite aumentar o valor cobrado, por exemplo, nas segdes em
enquadramento em que a secdo fluvial de captagdo se acha|qgue se almeja melhor qualidade, aumentando-se relativamente o

enquadrada. parametro K.

$.ap € 0 valor anual a ser cobrado pela captagédo de agua (R$);

Q;’g{;é o volume anual de agua captada em rios de dominio da Uniao,
outorgado ou verificado pela ANA (m?);

PPUcp, € o Prego Publico Unico referente a agua captada
superficialmente (R$/m>);

K.qp€ um coeficiente a ser fixado pelo CEIVAP para a cobranga por

* Sera adotada uma notagdo Unica para apresentagdo de todos os critérios de cobranga, visando uma futura comparagéao; ela pode diferir da notagéo originalmente adotada
em cada bacia.
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Quadro 8 — Equacgao de cobranga pela captagao de agua superficial quando houver medi¢ao do volume anual captado.

$cap = [Kout e 033}5 + Kipea * Qi‘r(lz%d + Kfrfgga * (0' 7 x 033}5 = Qzlz%d)] = PPUcap & Kcap (6)

Notacao

$.ap € 0 valor anual a ser cobrado pela captagdo de agua (R$);

Qg};,ﬁé o volume anual de agua captada em rios de dominio da Uniao,
outorgado ou verificado pela ANA (m?);

Qg?ﬁ,dé 0 volume anual de agua captada em rios de dominio da Uniao,
segundo dados de medigao (m®);

Koyt © Kmeq S80 0s pesos atribuidos aos volumes anuais de captagéo
outorgado e medido, respectivamente;

KeXtre & um coeficiente que sera unitario (1) quando o volume anual
medido for inferior a 70% do outorgado e nulo nos demais casos;
PPUc, € 0 Prego Pdublico Unico referente & 4&gua captada
superficialmente (R$/m?);

Kc.qap€ um coeficiente a ser fixado pelo CEIVAP para a cobranga por
captacao de agua superficial que considera a classe de enquadramento
em que a secao fluvial de captacéo se acha enquadrada.

Comentarios

Quando:
a) Qmed/QIL > 0,7, Kyyr =0,2, Kmeq =0,8 € KX =0;
b) Qe /QIL < 0,7, Koyt =0,2, Kipeq =0,8 € KX =1,
C) lez%d/Qgt% > 1, Koyt =0, Kipeq =1 € Kﬁl’g{a =0;

Esta formula distribui o 6nus da cobranga entre o volume anual
outorgado de captagao, com peso 0,2, e o volume anual usado
(medido), com peso 0,8; nos casos em que menos de 70% do
outorgado for usado (ou medido), havera uma diferenciagdo no
valor cobrado que ¢ ilustrada na Figura 6.

Nos casos em que for usado (medido) mais do que o outorgado
cobra-se apenas pelo que for medido sendo o usuario obrigado a
solicitar retificacao da outorga sob as penas da lei.
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A Figura 6 mostra a racionalidade do critério de cobranga e a indugao para
que um usuario use efetivamente o valor outorgado ou solicite a revisdo da outorga.
No caso ilustrado a outorga do usuario € de 100 m*ano. Se ele usar os 100 m*ano
ou mais pagara exatamente o PPU, igual a R$ 0,01/m3. Obviamente, caso use mais
do que lhe foi outorgado, devera com urgéncia demandar acréscimo do valor
outorgado, sob as penas da lei, ndo existindo incentivo econdmico para esta
adequacao. Caso consuma menos do que o valor outorgado, ele devera pagar o
PPU tanto pelo valor efetivamente captado, com peso 80%, quanto pelo valor
outorgado, com peso 20%. Isso faz com que o prego unitario da agua seja
crescente, quanto maior for a diferenca entre os valores efetivamente captados e o
outorgado. A partir da situagdo em que a captagao efetiva € inferior em 70% da
outorga, existe um acréscimo do valor cobrado dado pelo fator (0,7 * Q2P — Q‘C‘;%d
levando o usuario a pagar prec¢os unitarios crescentes que visam a induzi-lo a
solicitar revisdo da outorga, disponibilizando a outros usuarios os valores de agua

nao utilizados.

— RS 1,00 ““E RS 0,013 -
£ R$0,90 - 2 1
§ RS 0,80 % RS 0,012 _
= R$0,70 : \ —
S 2 R$ 0,011 1
B RS$ 0,60 e
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Figura 6 — Valores unitario de cobrancga pela captagado para PPU = R$0,01/m* e Kcap
unitario.
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e Cobranca pela captacdo de agua em mineracéao de areia
O CEIVAP entendeu que na mineragao da areia é retirada uma quantidade de agua agregada ao produto que sera passivel

de cobrancga.

Quadro 9 — Equacgao de cobranga pela captagao de agua em mineragao de areia.

$cap = (Qareia w R) e PPUcap e Kcap (7)
Notacao Comentarios

Qcap € a estimativa do volume anual captado de agua em rios de dominio da Uniao (m); Para as demais atividades de mineragéo, sera
Qareia € 0 volume anual de areia produzido (m?); considerado o Plano de Utilizagdo da Agua
R é a razdo de mistura da polpa dragada (relagdo entre o volume médio de agua e o volume | definido na Resolugéo n® 29 do CNRH, de 11
médio de areia na mistura da polpa dragada; de dezembro de 2002.
PPU,,, € o Prego Publico Unico referente a agua captada superficialmente; A AGEVAP deveria ter apresentado ao
Kc.q.p€ um coeficiente a ser fixado pelo CEIVAP para a cobranga por captagdo de agua CEIVAP, at(_a 30 de junho de 2007, proposta

. . ~ . ~ para aperfeicoamento da cobranga pelo uso
superficial que considera a classe de enquadramento em que a sec¢ao fluvial de captacao se i - X

das aguas do setor de extragdo mineral.

acha enquadrada.

Existe uma tendéncia a se adotar um peso nas formulas de cobranca por captacdo que estimule as boas praticas de uso e
conservagao de agua, por setor. Um estudo que oriente a fixagao desse peso, que € notado na Deliberagao 65/2006 como Kgetorials
devera ser proposto pela AGEVAP ao CEIVAP, até 30 de junho de 2009.
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e Cobranca pelo consumo de agua superficial

Quadro 10 — Equacgao de cobranga pelo consumo de agua superficial.

— tot tot
$cons - (Qc?lp = ngng

* PPUCOT!S * Qcap/Q(t:%li)

(8)

Notacgao
$.0ons € 0 valor anual a ser cobrado pela agua consumida (R$);
Qtan € o volume anual de agua captado total, igual ao volume
. d . ~ .

medido Q¢g3" , se houver medigéo, ou igual ao volume outorgado
Q% . se ndo houver medigao, em corpos d’agua de dominio da
Unido e dos estados, mais aqueles captados diretamente em
redes de concessionarias dos sistemas de distribuicdo de agua

3\.
(m?);

. . , d

Qcap € O volume anual de agua captado, igual ao Q7% ou igual ao
Q2%45, se nao existir medigdo, em aguas de dominio da Unido (m°);
Qianc € 0 volume anual de agua langado total, em corpos hidricos
de dominio dos estados, da Unido, em redes publicas de coleta de
esgotos ou em sistemas de disposi¢éo no solo (m?);

PPU.,,s € 0 Preco Publico Unitario para o consumo de agua
(R$/md).

Comentarios

Como o CEIVAP delibera sobre aguas de dominio da Unido, nessa
cobranca surge a questdo de dominialidade, que nao havia na cobranca
por captacdo, onde os preceitos se aplicam a aguas de dominio federal
sem possibilidade de equivocos (ja que é constatavel a dominialidade de
agua no ponto de captacao). No caso do consumo, podem ocorrer
captacdes de agua de dominio federal, estadual, ou da rede publica de
abastecimento, e a competéncia do CEIVAP é deliberar sobre a
cobrancga de consumo apenas das aguas de dominio federal (deixando a
cobranga das aguas de dominio estadual para a deliberagdo do
respectivo estado).

A deliberacao dispde que para usuarios que captem simultaneamente em
corpos hidricos de dominio da Unido e de um estado, ou recebam agua
de sistema publico, o rateio da cobranga por consumo de aguas federais
sera feito proporcionalmente ao volume captado em corpos hidricos
desse dominio, Q.q,/Q%55, néo incidindo cobranga por consumo sobre a
parcela recebida do sistema publico. Para o dominio do estado, cabe a
esse a deliberacao sobre a cobranca.
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e Cobranca pelo consumo de agua superficial no setor de saneamento

Quadro 11 — Equagao de cobranga pelo consumo de agua superficial no setor de saneamento.

tot
cap

san _
cons —

san tot
* Kcons * PPU ops * Qcap/Qcap

(9)

Notacao

$san

san ¢ o valor anual a ser cobrado pela agua consumida no setor de saneamento (R$);

Qtay € o volume anual de dgua captado total, igual ao volume medido Qg?ﬁ,d , Se houver
medigéo, ou igual ao volume outorgado Q2 , se n&o houver medigdo, em corpos
d’agua de dominio da Unido e dos estados, mais aqueles captados diretamente em
redes de concessionarias dos sistemas de distribuicdo de agua (m®);
Qcap € 0 volume anual de dgua captado, igual ao Q725" ou igual ao QZ2%5, se ndo existir
medicdo, em aguas de dominio da Unido (m®);
Q{g,ﬁg é o volume anual de agua langado total, em corpos hidricos de dominio dos
estados, da Unido, em redes publicas de coleta de esgotos ou em sistemas de
disposigao no solo (m®);

san ¢ o coeficiente de consumo estimado para aguas captadas pelo setor;

cons
PPU,,,,s é o Preco Publico Unitario para o consumo de agua (R$/m>).

Comentarios

Essa férmula se aplica quando houver responsaveis
distintos pelos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario, e os dados informados
nao permitirem estabelecer o valor anual de
consumo; nesses casos o valor do K., sera igual a
0,5 (cinco décimos).

Cabe um comentario a respeito dessa decisao: via
de regra se entende que o consumo de agua de
abastecimento é da ordem de 20% (ou 80% do
volume captado é o volume dos esgotos produzidos);
entretanto isso se refere a agua tratada efetivamente
distribuida ao consumidor final. Nao agrega as
perdas fisicas ao longo da rede de distribuigdo. Esta
deve ser a razao de se fixar, nos casos de
inexisténcia de estimativas, como 50% o consumo
de agua no setor de saneamento.

A AGEVAP deveria ter apresentado ao CEIVAP, até 30 de junho de

especifica para o setor de saneamento.

2008, proposta para metodologia de cobranga

Para irrigagéo, a deliberagdo simplificou os calculos supondo que o consumo pode ser aproximado por um percentual da

agua captada em rios de dominio federal.
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e Cobranca pelo consumo de agua superficial para irrigacao

Quadro 12 — Equacao de cobranga pelo consumo de agua superficial para irrigagao.

irr
cons

= Qcap * Kons * PPU ons

(10)

Notacao
irr - é o valor anual a ser cobrado pela agua consumida na irrigacdo (R$);
Qcap € 0 volume anual captado em corpos hidricos de dominio da Uni&o, igual ao valor
medido, ngl;d , Ou ao valor outorgado, Qgg,g, se nao houver medicao, ou ainda o valor
verificado pela ANA em processos de regularizacdo de usos (m°);

KT é o coeficiente que leva em conta a parte da agua utilizada na irrigagdo que nao
retorna aos corpos hidricos, ou o consumo;
PPU,,,,s é o Preco Publico Unitario para consumo de agua (R$/m?).

Comentarios

Durante o periodo de vigéncia da deliberacéo, o
valor de K'" . foi estabelecido como igual a 0,5,
com excecao da cultura de arroz para a qual se
aplica um valor igual a 0,04.

Face a dificuldade de se estimar o consumo
efetivo de agua na irrigacao, a deliberacao optou
por adotar coeficientes fixos de consumo,
independentemente da cultura (a n&o ser o arroz)
ou das praticas de manejo.
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e Cobranca pelo consumo de agua em mineracao de areia

Quadro 13 — Equacao de cobrang¢a pelo consumo de agua em mineragao de areia.

ggﬁga = Qareia * U * PPU oy (11)
Notacao Comentarios

$areia & o valor anual a ser cobrado pela 4gua consumida na mineragéo | A formula pressupde que a umidade incorporada a areia seria o
de areia (R$); consumo de agua estabelecido por este tipo de mineracao.
Qareia © O Volume anual de areia produzido (m3); Para as demais atividades de mineragcdo, a cobranca pelo
U é o teor de umidade da areia produzida, medida no carregamento | consumo de &gua seré feita de acordo com o Plano de Utilizagao
(%); da Agua definido na Resolugdo n° 29 do CNRH, de 11 de
PPU,,,, é o Preco Publico Unitario para consumo de agua (R$/m?). dezembro de 2002.
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e Cobranca pela captacédo e consumo de agua superficial no setor de agropecuaria e aquicultura, incluindo irrigacéo

Quadro 14 — Equacao de cobrancga pela captagao e consumo de agua superficial no setor de agropecuaria e aquicultura, incluindo

irrigacao.

cons

total cap

$rural/irr _ ($rural/irr + $rural/irr) « grural

(12)

Notacao

l/i ‘ . .
$7ural/i™ & o valor anual a ser cobrado pela agua captada e consumida pelos

usuarios do setor agropecuario e aquicultura (rural), incluindo a irrigacao (irr)
(R$);

l/i P , . .
$rar™/T & 0 valor anual a ser cobrado pela 4gua captada pelos usuarios do setor

agropecuario e aquicultura (rural), incluindo a irrigagao (irr), de acordo com a

formula geral das equacgdes 5 ou 6 (R$);

$rural/lm ¢ o valor anual a ser cobrado pela 4gua consumida pelos usuarios do

setor agropecudrio e aquicultura (rural), incluindo a irrigagdo (irr), de acordo com
a férmula geral da equacédo 8 (R$);

K™ coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e conservacédo da
agua na propriedade rural onde se da o uso de agua.

Comentarios

Por esse critério foi adotado um abatimento ao setor
agropecuario e de aquicultura, incluindo irrigagao, que
em um primeiro momento sera uniforme, com K™% =
0,05. A AGEVAP deveria ter apresentado ao CEIVAP,
até 30 de junho de 2008, proposta para o célculo dos
valores de K™% considerando as boas praticas de uso
e conservagao da agua na propriedade rural onde se da
0 uso de agua.

Esta exigéncia enseja a incorporacao dessas praticas
adequadas de manejo, por meio de incentivos ao
adequado uso da agua no meio rural.

Essa cobranga esta atrelada a uma estimativa da carga de Demanda Bioguimica de Oxigénio apds 5 dias a 20° C (DBO). Os

demais poluentes nao sao considerados, restringindo-se, portanto, a cobranga a carga organica.
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e Cobranca pelo langcamento de efluentes em corpos hidricos

Quadro 15 — Equacao de cobranca pelo langamento de efluentes em corpos hidricos.

d
$lan(; = Cppo * Q{:ng e PPUlan(,‘ (13)

Notagcao Comentarios

$1anc € O valor anual a ser cobrado pelo langamento de efluentes nos | A Cpp, € estimada por:

corpos hidricos federais (R$); 1. média ponderada pela vazdo de langamento das medidas
feitas pelo 6rgao ambiental estadual correspondente, ou pelo
usuario, por meio de metodologias acreditadas pelos 6rgaos
ambientais; ou

Cpgo € a concentracdo remanescente (apos tratamento ou n&o) de DBO
no efluente langado (kg/m?;

Q{:;ﬁ; € o volume anual de agua langado em aguas de dominio da Unido, | 2. na auséncia das medidas, o valor maximo constante no
segundo dados de medi¢do ou, na auséncia destes, segundo dados processo de licenciamento ambiental do langcamento; ou
outorgados, ou por verificagdo da ANA em processo de regularizagéo | 3. o valor verificado pelo organismo outorgante no processo
(m°). 4. de regularizagao; ou

PPUq,, € 0 Preco Publico Unitario para diluicdo de carga organica |5, para o setor de saneamento, quando n3o for informado, sera
(R$/m>3). adotado o valor de 0,300 kg/m®.
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No periodo de vigéncia da Resolugdo CNRH n° 64/2006, para os usuarios
de recursos hidricos que captam agua para uso em processo para resfriamento,
por meio de sistema aberto e independente do processo de producéo, nédo sera
cobrada a carga organica langada referente a este processo de resfriamento,
desde que n&o haja acréscimo de carga de DBO entre a captagéo e o langamento

no corpo hidrico.

A deliberagdo também propds, e a Resolugdo CNRH n° 64/2006 aprovou,
que nos casos em que 0s usuarios comprovem por medigdes, atestadas pelo
organismo outorgante, em articulagdo com o érgao ambiental competente, que a
carga organica presente no langamento de seus efluentes € menor ou igual a
carga organica presente na agua captada, em um mesmo corpo de agua, o
calculo dos valores referentes ao pagamento pelo langamento de carga orgéanica
podera ser revisto, buscando uma compensacao ao usuario, desde que atendida

a Licenca de Operacao.

Outra excecao € estabelecida quanto ao valor total que cada usuario de
recursos hidricos dos setores de agropecuaria, aquicultura e mineragdo em leito
de rio devera pagar, que nao podera exceder a 0,5 % dos custos de producéo.
Nesses casos, 0s usuarios deverao apresentar solicitacdo circunstanciada de

revisao.

Finalmente, considerando que a poluigdo de origem organica nao é a unica
a ocorrer nas aguas da bacia, a deliberagao determina a AGEVAP que apresente
ao CEIVAP, até 30 de junho de 2009, proposta para cobranga pela vazao de
diluicdo, considerando a DBO e outros parametros relevantes para qualidade de

agua na bacia.
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e Cobranca pelo uso de agua na geracao de energia elétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs

Quadro 16 — Equacgao de cobranga pelo uso de agua na geragao de energia elétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs.

$PCH = GHef * TAR * ng-r (14)

Notacao

$pcy € o valor anual a ser cobrado pelo uso de agua na geragao de
energia elétrica em rios cujas aguas sado de dominio da Unido (R$);
GH,; € o total da energia anual efetivamente gerada pela PCH,
informada pela concessionaria (MWh);

TAR é o valor da Tarifa Atualizada de Referéncia, definida anualmente
por Resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
(R$/MWh);

Kg4er € um percentual definido pelo CEIVAP a titulo de cobranga sobre a

energia gerada.

Comentarios

O valor de K., foi estabelecido como 0,75%.
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e Cobranca pela transposicdo de vazdes

Como foi comentado previamente, existem duas transposi¢coes da bacia do
Paraiba do Sul para a vertente atlantica da Serra do Mar. A cobrancga por essas
transposic¢des ja havia sido estabelecida como um percentual igual a 15% do valor
arrecadado pela cobranga na bacia receptora, do rio Guandu, proposto por meio
da Deliberagdo CEIVAP n° 52 de 16 de setembro de 2005, e aprovada pelo
CNRH em Resolugdo. A Deliberacdo CEIVAP n° 65/2006 propds a manutencao
desse critério e foi aprovado pela Resolugdo CNRH n° 64/2006.

e Cobranca total
A Deliberacdo CEIVAP 65/2006 ainda prop6s um ultimo condicionante a

cobrancga, tendo sido aprovado pela Resolugdo CNRH n° 64/2006. Os valores
totais devidos, considerando cada usuario, deveriam ser multiplicados pelo
coeficiente Kgesizo que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos
arrecadados pela cobranga do uso da agua nos rios de dominio da Unido. Esse

valor sera unitario ou nulo; essa ultima hipétese sera aplicada se:

I.  na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano subseqtiente ndo estiverem
incluidas as despesas relativas a aplicagcao das receitas da cobrancga pelo
uso de recursos hidricos a que se referem os incisos |, lll e V do art. 12 da
Lei Federal n® 9.433, de 1997°, dentre aquelas que ndo serdo objeto de
limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei Federal
Complementar n° 101, de 2000;

[I.  houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestdo celebrado
entre a ANA e a AGEVAP.

Os valores de PPU foram fixados em anexo a Deliberacdo CEIVAP n°

65/2006 como é apresentado na Tabela 10.

® Lei 9.433/97: Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos: | - derivagédo ou captacédo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; ... lll - langcamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou n&do, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicao final; ... V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.
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Tabela 10 — Valores de PPU propostos pela Deliberagcao CEIVAP 65/2006 e
aprovados pela Resolu¢gao CNRH 64/2006.

Tipo de uso PPU Unidade Valor (R$)
Captacéo de agua bruta PPU.q m?® 0,01
Consumo de agua bruta PPU,y s m? 0,02

Langamento de carga organica PPUgn, kg 0,07

No mesmo anexo, foi estabelecida uma progressividade na aplicagao desse

esquema de cobranga, a partir de 1°. de janeiro de 2007:

e 88% do valor do PPU para os primeiros 12 meses;
e 94% do 13°ao 24° més; e
e 100% a partir do 25° més.

e Mecanismos diferenciados de pagamento

A Deliberagdo CEIVAPNn°70 de 19 de outubro de 2006 propds
mecanismos diferenciados de pagamento, com o “intuito de incentivar agdes de
melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem
em sustentabilidade ambiental da bacia”. Por meio deles, os usuarios de agua
poderiam optar por pagar pelo uso de agua por meio de investimentos que
venham a contribuir com a melhoria das condi¢gbes hidricas da bacia. Estes

mecanismos foram aprovados pela Resolugdo CNRH n° 64/2006.

As parcelas referentes a captacdo e ao consumo podem ser pagas por
meio de investimentos em ag¢des de melhoria da quantidade de agua ou do
regime fluvial, que resultem em efetivos beneficios a disponibilidade de agua da
bacia. A parcela referente ao langamento de carga organica podera ser paga por
meio de investimentos em ag¢des de redugdo da carga organica langcada que
resultem na efetiva melhoria da qualidade da agua na bacia. Em ambos os casos
esses pagamentos diferenciados estédo limitadas a 50% do valor cobrado, para
cada usuario, e a 15% do montante arrecadado no exercicio anterior, para o

conjunto de usuarios.

Esta deliberagcédo é relevante, pois inicia um sistema de “pagamentos por
servicos ambientais” na bacia, pelo qual o usuario pode ser desonerado de parte

da cobranga, na medida em que provisione esses servicos.
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4.1.3. Impactos da cobranca

Com a decisao de implementar a cobranga pelo uso da agua bruta, os
usuarios passam a arcar com custos diversos que abrangem nao apenas
mudangas comportamentais, mas também custos financeiros decorrentes de
investimentos em tecnologias de reuso e/ou tratamento, entre outros. Nesse
sentido, para garantir a eficiéncia desse instrumento de gestédo, considerando os
objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.433/97, fizeram-se necessarios estudos

diversos para avaliacdo do impacto da cobranca sobre as atividades econémicas.

Os estudos de maior profundidade e abrangéncia foram realizados na
primeira fase de implementagcao da cobranga. Entre os mesmos, destacam-se
ANA (2003)°. Considerando os produtos de maior representatividade nas
atividades de agropecuaria, industria e hidroeletricidade, foram avaliados os
efeitos da cobranga sobre a lucratividade dos setores produtivos e o valor
agregado pela agua. A analise do impacto foi apresentada como uma avaliagéao
do aumento dos custos de producdo. Os resultados obtidos podem ser assim

sistematizados:

e Agricultura: dentre as culturas selecionadas, os impactos sobre o custo de
producédo mais significativos foram sobre o arroz (0,181%), cana-de-agucar
(0,124%) e abacaxi. Considerando as possibilidades de cobranga apenas
pela captacdo ou pela captacdo e consumo, 0s maiores percentuais
obtidos (respectivamente 0,11% e 0,21%) ficaram abaixo do minimo
estabelecido pelo Comité para o setor, conforme Deliberacdo CEIVAP n°
15/2002;

e Pecuaria: considerando as duas possibilidades de cobranga, os impactos
registrados sobre a rentabilidade oscilaram entre 0,01% e 0,07%; foram
considerados “inexpressivos” quando observados os impactos sobre os
custos de producao;

e [ndustria: buscando um melhor detalhamento na analise, o estudo
desagregou a atividade industrial, selecionando as de maior

6 Agéncia Nacional de Aguas, Estudos Econdmicos Setoriais Especificos de Apoio a Implantagdo da
Cobranca para o Setor Hidroelétrico e Agricultura — Produto 4, verséo final. Convénio de Cooperacao Técnica
no. 18/2002 Fundacgao Getulio Vargas. Brasilia: novembro de 2003.
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representatividade. Para a variavel rentabilidade industrial, os impactos
variaram de 0,003% (tops de 1&) a 0,32% (papel e papelado); para os custos
de producdo os resultados foram inferiores a 0,3%. Deve ser destacado
que para a fibra acrilica e o carbonato de calcio, os impactos foram
bastante significativos; 1% e 0,55%, respectivamente, quando observados
os custos industriais, e 1,43% e 0,98% sobre a rentabilidade.

A despeito das ressalvas relacionadas a dificuldades de dados, o estudo
aponta que os valores estabelecidos, mesmo apds expressivos crescimentos, nao

ameagavam a competitividade das atividades desenvolvidas na bacia.

Para o setor de Saneamento, considerando a base de dados
disponibilizada pelo Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento — SNIS,
SANTOS (2002) calcula que a cobranga pelo uso da agua bruta representa entre
1% e 2% do valor da tarifa de agua, sendo, portanto, de pouca expressividade,

nao indutora da racionalizagdo do consumo.

4.1.4. Resultados obtidos

Em 2002, antes do inicio da cobranga na bacia, estudos desenvolvidos
pela Fundacédo Getulio Vargas — FGV indicavam um potencial de arrecadagéo na
Bacia do Paraiba do Sul de aproximadamente R$ 9,5 milhdes para os corpos
hidricos de dominio da Unido. Esse estudo simulou também a arrecadacao
conjunta com rios de dominialidade estadual, que poderiam gerar o montante de
R$ 13,3 milhdes ao ano. Apdés a emissdo dos boletos, a cobranga federal
contabilizou uma estimativa de arrecadacdo ajustada para R$ 8,6 milhdes, um

valor apenas 8,6% inferior ao apresentado anteriormente.

Ao longo de todo o periodo de 2003 a 2006, quando esteve em vigor a
cobranca definida pela primeira formulacdo aprovada, mantiveram-se a maior
contribuicdo dos setores usuarios de saneamento e industria, maiores usuarios

dos recursos hidricos da Bacia.

Com a formulagdo implementada em 2007, a cobranca totaliza até o
momento o montante de aproximadamente R$ 40 milhdes mantendo a maior
participacao dos setores da industria e saneamento. Contudo, deve ser observado

que a modificacdo nos critérios, se mostrou ainda mais onerosa para o setor de
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abastecimento e esgotamento sanitdrio que passou de 67,62% do total
arrecadado para 71,59%, ao tempo em que a parcela da industria reduziu de
31,88% para 21,87% (Figura 7).

Seguindo a orientagdo do Comité e ratificando os objetivos estabelecidos
quando da implementacao desse instrumento de gestdo, a quase totalidade dos
recursos ja foram revertidos para a Bacia, através de projetos ou da Associagao
Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, feitos pela
Agéncia Nacional de Aguas. A aplicagéo dos recursos tomou como base o plano
de bacia, dividindo as acbes em projetos classificados como de Gestéo,

Estruturais e de Planejamento.

Enquanto as acdes de gestdo e planejamento contam em quase sua
totalidade com recursos gerados pela cobranga, as acgdes estruturais,
prioritariamente voltadas para esgotamento sanitario, contanto com recursos
adicionais (Figura 8). O foco nas agbes estruturais revela também os esforgos
empreendidos pelo Comité na mitigagdo dos problemas relacionados a alta carga
de DBO verificada na agua, prejudicial ndo apenas do ponto de vista ambiental,
mas também socioeconémico. Mais de 80% de todos os recursos das acgdes na
Bacia sao voltados para projetos estruturais (Figura 8). O montante obtido com a
cobranca tem sido utilizado para alavancar outros recursos e assim ampliar a

capacidade de intervencéo na bacia.

Outros setores Outros s s
100% - 0,509 0,54
80% -
eamen Sanea (o]
60% - 7,62% 71,5
40% -
20% -
0% T T
Metodologia 2002 Metodologia 2006

Figura 7 — Participagao dos usuarios na arrecadagao da cobranca pelo uso da agua
bruta na Bacia do Paraiba do Sul segundo formulagao.
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Figura 8 — Distribuicdo dos Recursos para Investimento na Bacia do Paraiba do Sul.

Fonte: Elaborado com base em dados disponiveis em
http://www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/BaciaPBS-Arrecadacao.asp com valores
atualizados em 10 de dezembro de 2008
4.2. Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

A area das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai é de 15.304 km?
e abrangem total ou parcialmente territérios de 74 municipios, sendo 69 no
Estado de Sédo Paulo e 5 no Estado de Minas Gerais. A regidao destaca-se no
quadro nacional por sua dindmica econémica, respondendo por mais de 6,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) Nacional, sendo o segundo podlo industrial do pais. Os
62 municipios com sedes localizadas nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — PCJ possuem uma populagéao total de 5,2 milhdes de habitantes, sendo

que 96% vivem em area urbana.

A precipitacdo total anual média é 1.500 mm e a disponibilidade hidrica
( : vazao minima anual em 7 dias consecutivos e 10 anos de recorréncia) € de
40,4 m?¥/s. Elas atendem as demandas da bacia mais as do Sistema Cantareira.

Na bacia sdo usados 17,4 m3/s para abastecimento urbano, equivalente a 42% do
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total dos usos, 14,6 m3/s para uso industrial (35,2%), 9,1 m3/s para uso rural
(22,1%) e 0,3 m?¥s para outros usos (0,7%) somando 41,3 m®s. O Sistema
Cantareira realiza a transposi¢ao do valor equivalente a uma vazao média anual
de 31 m?¥/s para abastecimento de 50% da populacdo da Regido Metropolitana de
Séo Paulo (9 milhdes de habitantes), por meio de quatro reservatérios de
reqularizacao de vazdes e adutora. Portanto, a bacia apresenta problemas de
suprimento hidrico, evidenciados pelo déficit existente entre as disponibilidades
(40,4 m?¥s) e as demandas (41,3 m?s), que é agravado pela transposi¢do do

Sistema Cantareira’.

A ma qualidade da agua também contribui para a escassez nas bacias do
PCJ. As cidades tratam, em média, 40% do esgoto doméstico, e as industrias
aproximadamente 85% das cargas de seus efluentes. Devido a grande populagéo
e intensa atividade industrial os rios recebem uma carga remanescente de cerca
de 183 t de DBO/dia de esgotos domésticos e 27 t DBO/dia de efluentes
industriais, apenas considerando-se o0s poluentes orgéanicos. A degradacao das
aguas superficiais resulta em dificuldades para os processos convencionais de
tratamento de agua para o abastecimento publico, gera conflitos no uso das
aguas e obriga as cidades, mesmo as localizadas nas proximidades de rios com
vazbes suficientes para abastecé-las, a recorrer a mananciais mais distantes,

aumentando o custo da disponibilizagado de agua.

Em outubro de 1989, apés movimentos da sociedade civil organizada que
protestavam contra as péssimas condigdes dos mananciais, os prefeitos da regiao
fundaram o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari,
na busca de solugbes para os problemas dos seus recursos hidricos. Adiante,
tendo por base a Lei Estadual n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, da Politica
de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo, foi criado, em 18 de novembro de
1993, o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
primeiro Comité de Bacia Hidrografica do Estado de Sdo Paulo. Esse comité tem

como atuagédo a regido banhada pelas aguas de dominio do estado de Sao Paulo.

7 Saas, A M. Bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai: situagdo dos recursos hidricos
2002/2003 (relatorio sintese). Piracicaba: FEHIDRO/PCJ/CBJ-PCJ, 2005.
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Adiante, levando em consideracido o fato de parte da bacia se encontrar
em territério de Minas Gerais, e de que alguns corpos de agua tém dominialidade
da Uniao, foi instituido, em 20 de maio de 2002, por decreto presidencial, o
Comité (Federal) das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— PCJ Federal, cuja instalagdo ocorreu em 31 de margo de 2003. Sua area de
atuacao é mais ampla do que o PCJ paulista, incorporando a por¢ao do Estado de
Minas Gerais da bacia. Os rios Jaguari e Atibaia, formadores do rio Piracicaba,
tém suas nascentes nesse estado, por isso sdo de dominio da Unido e, portanto
esse Comité foi constituido com base na Lei Federal n°® 9.433/97 e ndo na

congénere paulista.

Mais recentemente, em 27 de junho de 2008, foi criado e instalado o
Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (CBH-PJ), sob o
amparo da Lei Estadual n° 13.199/99 da Politica Estadual de Recursos Hidricos
de Minas Gerais, com atuacdo na area territorial compreendida pelas bacias
hidrograficas dos afluentes e formadores dos rios Piracicaba e Jaguari,

localizados no territorio do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma ha trés Comités de Bacia que atuam nessa regido: o CBH-
PCJ paulista, o CBH-PJ mineiro e o CBH-PCJ federal. Porém, este ultimo se
transformou, na pratica, em um Comité de Integragdo, pois € formado pela
maioria dos integrantes dos dois Comités Estaduais e suas reunides e
deliberagbes sédo conjuntas, em um bom exemplo de articulagdo de interesses

que supera os problemas da dupla dominialidade das aguas brasileiras.

O CBH-PCJ Federal é composto por 20 representantes dos poderes
executivos dos trés niveis de governo, por 20 representantes dos usuarios de

recursos hidricos e por 10 representantes de organizagdes civis.

A Tabela 11 resume as normas legais vinculadas ao instrumento de
cobranca pelo uso da agua na bacia, em sua parte que se refere a aguas de

dominio federal.
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Tabela 11 — Normas legais que tratam dos critérios e valores de cobrancga pelo uso
de aguas federais na bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Norma Data Assunto
Deliberacdo 01/06/2004 |Faz encaminhamentos as Camaras Técnicas dos
Conjunta dos Comités PCJ, decorrentes dos trabalhos sobre a
Comités PCJ renovagdo da outorga do Sistema Cantareira, no
008/04 sentido, entre outros, de agilizar as providéncias
visando a imediata implementacdo da cobranga pelo
uso da agua em rios de dominio da Unido.
Deliberacéo 21/10/2005 | Estabelece mecanismos e sugere os valores para a
Conjunta dos cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
Comités PCJ hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
25/2005
Resolucdo CNRH [ 28/11/2005 | Aprova os mecanismos e os valores para a cobrancga
52/2005 pelo uso dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Deliberacao 30/11/2005 | Altera a Deliberacdo Conjunta dos Comités PCJ
Conjunta dos 025/05, em decorréncia da Resolugdo CNRH n° 52,
Comités PCJ de 28/11/2005
27/2005
Deliberacao 28/09/2006 |Aprova os procedimentos para ©0 mecanismo
Conjunta dos diferenciado de pagamento do "ValorDBQO" previsto
Comités PCJ na cobranga pelo uso dos recursos hidricos de
49/2006 dominio da Unido, nas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Deliberacao 05/10/2007 | Aprova propostas de revisdo dos critérios e de
Conjunta dos ratificagdo dos valores para a cobranca pelo uso dos
Comités PCJ recursos hidricos de dominio da Unido nas bacias
78/2007 hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
Resolugdo CNRH | 10/12/2007 | Aprova a revisdo dos critérios e ratifica os valores
78/2007 relativos a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai
Deliberacao 20/12/2007 | Altera a Deliberagdo Conjunta dos Comités PCJ
Conjunta dos 78/07 em funcao da Resolugdo CNRH 78/2007.
Comités PCJ
84/2007

4.2.1. Antecedentes
As discussbes em torno da cobranga pelo uso da agua nas bacias PCJ ja

haviam sido iniciadas na década de 80 com a Campanha Ano 2000 — Redencgao

Ecologica do Rio Piracicaba e com a criagdo do Consércio Intermunicipal das

Bacias dos rios Piracicaba e Capivari — Consodrcio PCJ. No final da década de 90

o Consorcio PCJ implementou uma experiéncia pioneira que se assemelhava
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conceitualmente a cobranga, através do pagamento voluntario de R$ 0,01/m? de
agua captada por alguns servicos municipais de agua e esgoto, para

investimentos na recuperacgao da bacia.

No ano de 2001 os Comités PCJ sinalizaram a decisdo politica de
implementar a cobranga em rios de dominio da Unido, por meio do envio de um
cronograma de implementagcdo da cobranga a Diretoria da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA. O compromisso foi assinalado por ocasido da implantacdo do
Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas - PRODES, que beneficiou

varios municipios das Bacias PCJ a partir de 2001.

Em maio de 2003 os Comités PCJ aprovaram a criacdo da Camara
Técnica do Plano de Bacias (CT-PB). Esta camara tem entre suas atribuigdes a
de “estudar, discutir e promover discussfes, avaliar e propor diretrizes critérios e
valores para a implementacédo e aplicacdo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos”. Do mesmo modo, caberia a CT-PB “propor diretrizes e acbes conjuntas
para a integracdo e otimizacdo de procedimentos entre as instituices
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e pela cobranca pelo uso de

recursos hidricos”, constituindo-se, assim, um pacto de gestdo para a bacia.

As condi¢des para o estabelecimento de um pacto regional, em torno da
implantacdo da cobrancga, ficaram ainda mais solidas em fungdo do Convénio de
Integracdo. O passo seguinte foi dado com a Deliberagdo Conjunta dos Comités
PCJ 008/04, de junho de 2004, que fazia encaminhamentos as Camaras Técnicas
dos Comités PCJ, decorrentes dos trabalhos sobre a renovagao da outorga do
Sistema Cantareira. De acordo com essa Deliberagao Conjunta, em funcdo dos
trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho Cantareira e pela Camara Técnica
de Planejamento CT-PL surgiram recomendagdes aos Comités PCJ “sobre ag¢des
julgadas necessarias para serem empreendidas nas bacias hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai”. Uma dessas agdes seria, exatamente, adotar
medidas, no ambito dos Comités PCJ, a fim de agilizar as providéncias visando a
imediata implementagdo da cobranga pelo uso da agua em rios de dominio da
Uniao

A deliberacao definiu que a Secretaria Executiva dos Comités PCJ deveria
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iniciar e coordenar o desenvolvimento de acbes no ambito das bacias PCJ
visando & implantacdo da cobranca e da Agéncia de Agua. Também foi
determinado que a CT-PB deveria constituir um Grupo de Trabalho especifico
para tratar da implantagcado da cobranca com a denominacgao de GT-Cobranga. Por
sua vez, a CT-PL deveria constituir Grupo de Trabalho especifico para tratar da
implantacdo da Agéncia de Agua com a denominacdo GT-Agéncia. Ainda de
acordo com a deliberagao, os cronogramas de trabalho do GT-Cobrancga e do GT-
Agéncia deveriam ser compatibilizados, cabendo a Secretaria Executiva dos
Comités PCJ a coordenacdo, a promog¢ao da articulacdo e o acompanhamento

dos trabalhos desses dois grupos.

Assim, os trabalhos desses dois grupos aconteceram de modo
concomitante, e as discussdes mutuas foram fundamentais para o consenso em
torno do formato de implementacédo da cobranga. O GT-Cobrancga foi 0 espagco em
que se desenvolveram grandes discussdes sobre os mecanismos e valores a
serem aplicados. Representantes dos diversos segmentos de usuarios reuniram-
se a mesa de negociagbes. Foram os encontros decisivos para subsidiar a
proposta encaminhada aos Comités PCJ, que deveriam decidir, enfim, pelos

termos da cobrancga, a partir de janeiro de 2006.

Dessa forma os Comités das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (Comités PCJ), implantaram a cobranga pelo uso de recursos hidricos, em
rios de dominio da Unido, em janeiro de 2006. Em meados de 2007 deu inicio na
cobranca estadual paulista; a cobranca estadual mineira esta prevista para iniciar

em meados de 2009.

Os Comités PCJ, durante todo o ano de 2005, discutiram a aprovaram a
Deliberacdo n° 24/05, de 21/10/2005, que indicou o Consércio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consércio PCJ) para
desempenhar as funcdes de Agéncia de Agua e aprovaram, também, as
deliberagbes n°s 25 e 27/05, de 31/11/2005, que estabeleceram mecanismos e
valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido, de
acordo com a Resolugdo n° 52 do CNRH, de 28/11/2005 e com validade por dois
anos. Finalmente, em 6/12/2005, ocorreu a assinatura do Contrato de Gestao n°

30/05, entre a ANA e o Consorcio PCJ, delegando a essa entidade as fung¢des de
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Agéncia de Agua, viabilizando o retorno dos recursos financeiros da cobranca as
bacias PCJ.

Outros fatos importantes ocorreram nesse periodo. Um deles foi a questao
do Projeto de Lei da cobranga paulista cuja tramitacdo estava interrompida na
Assembléia Legislativa. Devido a isto, os estudos foram voltados somente para a
cobrancga dos usos de agua em rios de dominio da Unido. Os maiores usuarios se
localizavam no rio Atibaia, que era de dominio do Estado de Sao Paulo, apesar de
ter seus formadores em Minas Gerais. Com a alteragao das regras para definigdo
de dominialidade dos corpos de agua, por meio da Resolugdo ANA 399 de 22 de
julho de 20042, o rio Atibaia passou ser de dominio da Unido, aumentando a

estimativa de receita com a cobranca federal.

Outra contribuicdo importante para a regido, para a implantagdo da
cobranca, foi em 2004 com a renovagao da outorga do Sistema Cantareira, que
passou a ter 75% de dominio da Unidao e 25% de dominio do Estado de Sao
Paulo. Na ocasiao foi sinalizado que com a cobranga pela transposicdo de 31
m?/s de agua para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, a SABESP estaria

efetuando, de certa forma, o pagamento pela agua fornecida.

Com a promulgagdo da Lei Federal n° 10.081/04 foi oferecida uma
importante garantia para se evitar o contingenciamento dos recursos da cobranga,
garantindo seu retorno a bacia de origem. Apds todos os tramites legais a
cobranca teve inicio em janeiro de 2006, a segunda experiéncia brasileira em rios

federais, ap6s a do Paraiba do Sul.

4.2.2. Critérios de cobranca

Os membros dos Comités PCJ, em face das incertezas acerca da
cobranca estadual paulista, optaram por implementar a cobranga somente nos
rios de dominio da Unido e realizar um acordo regional para pagamento

voluntario, por parte dos usuarios de rios de dominio dos estados, que foi

8 Resolugdo ANA 399/2004: “5. Critérios técnicos para identificacdo dos cursos d’agua: 5.1. Cada curso
d’agua, desde a sua foz até a sua nascente, serd considerado como unidade indivisivel, para fins de
classificagcdo quanto ao dominio. 5.2. Os sistemas hidrograficos serdo estudados, examinando-se as suas
correntes de agua sempre de jusante para montante e iniciando-se pela identificacdo do seu curso principal.
5.3. Em cada confluéncia sera considerado curso d'agua principal aquele cuja bacia hidrogréfica tiver a maior
area de drenagem.”
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ratificada pelo plenario dos Comités PCJ.

Foi definido que, em relacdo a captacdo e consumo de 4agua, seriam

considerados:

e Volume anual captado outorgado (regra geral) ou medido (se for
solicitado pelo wusuario, com medidores acreditados pelos orgaos
outorgantes);

¢ Volume anual consumido: diferenga entre o volume anual captado e o
volume anual langado, definidos na respectiva outorga ou por medigao,
conforme o caso.

e Carga anual langada: foi considerada somente a Demanda Bioquimica
de Oxigénio, que caracteriza a poluicdo de origem organica, como
parametro de langamento.

¢ Reversao ou transposi¢cao de agua para outras bacias hidrograficas.

e Uso de 4agua para geragdo de energia em Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCH.

Porém, para assegurar o inicio da cobranca, era necessaria a definicao
sobre aspectos cruciais, como o cadastro dos usuarios que pagariam pelo uso da
agua, além das questdes da dominialidade e o enquadramento dos corpos de
agua da bacia. Foram temas equacionados no ambito do Convénio de Integragéo
ANA — DAEE - IGAM estabelecido ainda em agosto de 2004.

O primeiro passo foi a integracdo da Base de Dados, com a insergao de
dados no Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH). Eles
foram obtidos, no caso de Sao Paulo, junto ao DAEE e a CETESB, que
disponibilizaram informagdes sobre os usuarios outorgados. Os dados dos
usuarios em Minas Gerais foram obtidos por meio de cadastramento efetuado por
empresa contratada. Apds a atualizagdo cadastral, chegou-se a um numero
proximo de 100 usuarios em condicbes de receber os boletos bancarios
referentes a cobranga pelo uso da agua, com uma perspectiva de arrecadagao de
R$ 10,8 milhdes para o ano de 2006.

Os mecanismos e os valores para a cobranca pelo uso dos recursos

hidricos nas bacias do PCJ foram estabelecidos pela Resolugdo CNRH n° 52, de
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28 de novembro de 2005. A cobranca iniciou em 2006. Em 2008 os valores da
cobrancga federal foram mantidos, conforme a Deliberagdo Conjunta dos Comités
PCJ n° 78/2007 alterada parcialmente pela Deliberagdo Conjunta 84/2007, e
ratificadas pela Resolu¢ao do CNRH n°® 078/2007, com pequenas alteragdes que

serdo comentadas ao longo da apresentag¢ao das formulas.

Cabe comentar que os critérios adotados pelo PCJ foram anteriores a
revisdo dos critérios que foi promovida pelo CEIVAP, aprovados em 2006, para
suas adogodes a partir de 2007. O CEIVAP, nessa revisio, incorporou, na maior
parte, os criterios do PCJ, com algumas adaptagdes. Para tornar esta
apresentagcao mais sintética, ela devera se reportar ao que foi apresentado no
capitulo referente aos critérios do CEIVAP, constatando, sempre que pertinente,

as diferengas existentes, quando houver.

e Cobranca pela captacéo de agua superficial

Os critérios adotados pelo CEIVAP no Quadro 7, quando ndo houver
medi¢ao, e no Quadro 8, em havendo medi¢ao, sao idénticos aos adotados no
PCJ, com as devidas substituicbes de CEIVAP para PCJ nos comentarios. Na
Resolugdo CNRH n° 52/2005, que valeu para o PCJ, é apresentada uma Unica
formulacdo para ambas as situagdes, mantidas nas resolugcdes posteriores que,
sendo analisada em maiores detalhes, mostra completa convergéncia entre os
critérios do CEIVAP e do PCJ. Idénticos também sdo os valores dos coeficientes

adotados nas féormulas.

e Cobranca pelo consumo de agua superficial

Os critérios adotados pelo CEIVAP em 2007 para esse uso sao 0S mesmo
adotados pelo PCJ em 2006, valendo o Quadro 10 anteriormente apresentado,
com as devidas substituicbes de CEIVAP para PCJ nos comentarios. Ndo existe
diferenciagao para uso no setor de saneamento, como no CEIVAP, mantendo-se

a férmula do Quadro 10, para esse setor.

e Cobranca pelo consumo de agua superficial para irrigacao
O critério de cobranga € idéntico, valendo as situagdes apresentadas no

Quadro 12 previamente apresentada para o CEIVAP. No caso do coeficiente

KIT o, que leva em conta a parte da agua utilizada na irrigagdo que n&o retorna
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aos corpos hidricos, ou o consumo de agua na atividade, ele foi arbitrado como
disposto na Tabela 12, com maior detalhamento do que ocorreu no CEIVAP.
e Cobranca pela captacdo e consumo de agua superficial por usuarios do
setor rural
O critério do PCJ para esse setor € idéntico ao do setor de agropecuaria e
aquicultura do CEIVAP. Apenas foi adotado para o coeficiente K™l que leva em
conta as boas praticas de uso e conservagao da agua na propriedade rural onde

se da o uso de agua, mais elaborado que no CEIVAP, como mostra a Tabela 12.

O faturamento resultante desses critérios, considerando as diferentes
técnicas de irrigacdo, pode ser avaliado na Figura 9. Supde-se um irrigante que
seja outorgado e capte efetivamente 10.000 m3/ano em uma se¢ao enquadrada
na classe 1 (Keap = 1). Os valores a serem faturados pela captagéo (Quadro 7),
consumo (Quadro 12) e o total corrigido, depois de aplicada as situagbes do
Quadro 14 de abatimento, sdo apresentados nesta Figura. Fica evidenciado o
estimulo para a adogao de técnicas de irrigacdo mais eficientes, tanto pela menor

incidéncia de cobrancga, quanto pela maior area que permitem irrigar.

Tabela 12 — Valores de coeficientes de consumo e de as boas praticas de uso e
conservagao da agua na propriedade rural no PCJ.

Sistema de Irrigagio T e KTl
Gotejamento 0,95 0,05
Micro aspersao 0,90 0,10
Pivd central 0,85 0,15
Tubos perfurados 0,85 0,15
Aspersao convencional 0,75 0,25
Sulcos 0,60 0,40
Inundacao ou s/informagao 0,50 0,50
Nao irrigantes - 0,10
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Técnicas deirrigacdo

m S Captagdo m S Consumo m S Total corrigido

Figura 9 — Comparagao entre os faturamentos em diversas técnicas de irrigagao no
PCJ.

e Cobranca pela captacédo e consumo de agua em mineracao de areia

O critério do PCJ nao prevé esse tipo de cobranga, apesar de existir essa
atividade na bacia. Optou-se por cobrar em fungédo das outorgas de direito de uso
de agua solicitadas pelo minerador, ndo estando aparentemente solucionada esta

questao.

e Cobranca pelo langcamento de efluentes em corpos hidricos
A férmula adotada pelo PCJ difere da que foi adaptada pelo CEIVAP pela

introdugdo de um coeficiente K,,,. que leva em consideragcdo a classe de
enquadramento do corpo hidrico onde é langado o efluente e de um coeficiente
K" que depende do percentual de remogéo de carga organica na estagédo de

tratamento de esgotos.
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Quadro 17 — Equacao de cobran¢a pelo langamento de efluentes em corpos hidricos.

_ fed pr
$lanc; = Cppo * Qlang * Klam; * PPUlang * K

(15)

Notacgéo

$1anc € 0 valor anual a ser cobrado pelo langamento de efluentes nos corpos hidricos de dominio da
Unido (R$);

Cpgo € a concentragdo remanescente (apos tratamento, ou do efluente) de DBO no langamento de
efluentes (kg/m®;

Qz};ﬁ € o volume anual de agua langado € aguas de dominio da Unido, segundo dados de medi¢ao

ou, na auséncia desta, segundo dados outorgados, ou por verificagdo da ANA em processo de
regularizagéo (m?);

Kiane € um coeficiente que leva em consideragéo a classe de enquadramento do corpo hidrico onde
é lancgado o efluente;

PPUqnc € 0 Prego Publico Unitario (ou como é denominado no PCJ, Prego Unitario Basico) para

diluicdo de carga organica (R$/m°);

KP" é um coeficiente que leva em consideragdo a percentagem de remogdo de carga organica
(DBOs 20), na Estacao de Tratamento de Efluentes Liquidos (industriais e domésticos), a ser apurada
por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto e tratado (final) efetuada pelo usuario.

Comentarios

A Cppo € estimada por:

média ponderada pela vazao de
langamento das medidas feitas
pelo o6rgao ambiental estadual
correspondente, ou pelo usuario,
por meio de metodologias
acreditadas pelos orgaos
ambientais; ou

na auséncia das medidas, o valor
maximo constante no processo
de licenciamento ambiental do
langamento; ou

o valor verificado pela ANA no
processo de regularizagéo.

Os valores de KP' s3o calculados como no Quadro 18.
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Quadro 18 — Calculo de Kpr.

Faixa de PR KPT
PR < 80% ou nao declarado ou ndo comprovado 1,0
80% < PR < 95% KP" =(31-0,2*PR)/15
PR = 95% K" =16 -0,16*PR

A Figura 10 ilustra a variacdo de KP'em fung¢do do percentual de redugao
da carga organica, medida pela DBO. Até 80% de remocgdo o valor de KP' é
unitario. A partir de 80% de remocéo ele gradualmente é reduzido até 0,8 quando
a remocao for 95%. A partir desse nivel, a redugcéo de KP' é mais pronunciada de

forma a ser nulo quando a remog¢ao da carga organica for total.

1
0,9 \\
0,8
0,7
0,6 \

05 \
04 \
0,3 \
0,2 \

Valor de KPR

0
X X X X X X N X N X N
o LN o LN o LN o LN o LN o
! N ! © N ~ 3] 00 o) o o
Percentagem de remog¢ao de DBO !

Figura 10 — Variagao do valor de Kpr em fungao do percentual de remogao de carga
organica (eficiéncia de tratamento) no PCJ.

Para os usuarios de recursos hidricos que captam agua para uso em
processo para resfriamento, por meio de sistema aberto e independente do
processo de produg¢do, ndo sera cobrada a carga organica langada referente a

este processo de resfriamento, desde que ndo haja acréscimo de carga de DBO
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entre a captagcdo e o langamento no corpo hidrico. Tal excecdo foi também
adotada pelo CEIVAP, durante a vigéncia da Deliberagdo que aprovou a sua

cobrancga.

Igualmente como foi adotado pelo CEIVAP, nos casos em que 0s usuarios
comprovem por medicoes, atestadas pela ANA, em articulagdo com o érgéo
ambiental competente, que a carga organica presente no langamento de seus
efluentes € menor ou igual a carga organica presente na agua captada, em um
mesmo corpo de agua, apos manifestacdo do PCJ, o calculo dos valores
referentes ao pagamento pelo langamento de carga orgénica podera ser revisto,
buscando uma compensacio ao usuario.

e Cobranca pelo uso de agua na geracéao de energia elétrica em Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCHs

O PCJ, depois de adotar critério similar ao do CEIVAP para cobranga
desse usuario, decidiu em sua Resolugdo Conjunta 78/2007 que o valor da
cobranca pelo uso da agua para geracao hidrelétrica, por meio de Pequenas
Centrais Hidrelétricas, sera calculado de acordo com o que dispuser a legislagao

federal e atos normativos das autoridades competentes.

e Cobranca pelatransposicdo de vazbes

Como foi comentado previamente, existe a transposicdo do Sistema
Cantareira que aduz 31 m3s para a Regidao Metropolitana de S&do Paulo. Ao
contrario do que se aplicou no CEIVAP, que adotou o valor da cobranga como um
percentual igual a 15% do valor arrecadado pela cobranga na bacia receptora, do
rio Guandu, o PCJ optou por uma férmula genérica de cobranga, similar a

adotada para captagao de agua, esta que esta apresentada no Quadro 19.
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Quadro 19 — Equacao de cobranga pela transposic¢ao de vazoes.

out

med
transp T Kmed * Qtransp) * Keap * PPUgransp

$transp = (Kout *Q

(16)

Notacgéo
$transp € O valor anual a ser cobrado pela transposi¢do de vazdes dos corpos hidricos de
dominio da Unido (R$);
K, € 0 peso atribuido ao volume anual de transposi¢cao outorgado;
Q?#jnsp € o volume anual de agua captado, em aguas de dominio da Unido, segundo os
valores outorgados ou verificados pela ANA no processo de regularizagdo (m®);
Keq € 0 peso atribuido ao volume anual de transposi¢cao medido;
Q{’r‘gﬁsp € o volume anual de 4gua captado, em aguas de dominio da Unido, segundo valores
de medicdo (m°);
Kc.qp € um coeficiente que leva em consideragdo a classe de enquadramento do corpo
hidrico onde ocorre a captacao;
PPU¢ygnsp € 0 Prego Publico Unitario (ou como é denominado no PCJ, Prego Unitario Basico)

para a agua transposta (R$/m?).

Comentarios

Os valores de Koy, Kmea® de Kgqp N&O

diferem dos que sao adotados na férmula de

cobranga pela captagdo de agua, tanto pelo

PCJ quanto pelo CEIVAP, apresentada na

equacdo 6, considerando-se que Q2
med

transp
Qgglt) € que Qtransp = Q
A resolugdo também enfatiza que ao se
cobrar pela transposicdo, né&o cabe a
cobranga seja pela captagdo, seja pelo
consumo de agua ao usuario.

med
transp-
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e Cobranca total
A Deliberaggo CNRH n° 78/2007 ainda estabeleceu um Ultimo

condicionante a cobranca, tal como também foi adotado pelo CEIVAP. Os valores
totais devidos, considerando cada usuario, devem ser multiplicados pelo
coeficiente Kges0 que leva em conta o efetivo retorno a bacia dos recursos
arrecadados pela cobrangca do uso da agua nos rios de dominio da Unido. Esse

valor sera unitario ou nulo; essa ultima hipétese sera aplicada se:

. na Lei de Diretrizes Orcamentarias para o ano subseqlente néao
estiverem incluidas as despesas relativas a aplicagao das receitas da
cobranca pelo uso de recursos hidricos a que se referem os incisos |, Il
e V do art. 12 da Lei Federal n® 9.433, de 1997°, dentre aquelas que n3o
serao objeto de limitagdo de empenho, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei
Federal Complementar n® 101, de 2000;

[I.  houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestao celebrado.

A Resolugdo CNRH 78/2007 ratificou os valores de PPU que foram fixados
em anexo a Resolucdo CNRH 52/2005 como é apresentado na Tabela 13. Na
mesma norma de 2005, foi estabelecida uma progressividade na aplicagéo desse

esquema de cobranga, a partir de 1°. de janeiro de 2007, que ja foi cumprida:

e 60% do valor do PPU para os primeiros 12 meses;
e 75% do 13°ao 24° més; e

e 100% a partir do 25° més, inclusive.

° Lei 9.433/97: Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos: | - derivagédo ou captacédo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; ... lll - langcamento em corpo de agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou n&do, com o fim de sua diluicdo, transporte ou
disposicao final; ... V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.
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Tabela 13 — Valores de PPU propostos pela Deliberagao conjunta dos comités PCJ
78/2007 e acatados pela Resolugdo CNRH 78/2007.

Tipo de uso PPU Unidade Valor (R$)
Captagéo de agua bruta PPU,qy m’ 0,01
Consumo de &gua bruta PPU, s m® 0,02
Langamento de carga orgénica PPUgn, Kg 0,10
Transposicao de bacia PPUtransp m® 0,015

e Mecanismos diferenciados de pagamento

A Resolugdo no CNRH 78/2007 manteve como na Resolugdo no CNRH
52/2005 os mecanismos diferenciados de pagamento, com o “com o intuito de
incentivar investimentos, com recursos do proprio usuario, em acdes de melhoria
da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia’. Por meio deles, os usuarios de agua que
langam DBO, ou captam e consumam agua no meio rural, poderdo optar por
pagar pelo uso de agua com a realizacdo de investimentos que venham a

contribuir com a melhoria das condi¢des hidricas da bacia.

Estes mecanismos, também aplicados no CEIVAP, sao relevantes, pois
iniciam um sistema de “pagamentos por servigos ambientais” na bacia, pelo qual
0 usuario pode ser desonerado de parte da cobranga, na medida em que

provisione esses servigos.

4.2.3. Estudos sobre os impactos da cobranca

Foram realizados estudos preliminares sobre o impacto da cobranca pelo
uso da agua nos mais variados usos das bacias do PCJ, principalmente nos
setores de saneamento, industrial e agricola. Como os servigos de saneamento,
em geral, ndo possuem tarifas reais, pois estas ja ndo incorporam percentuais
para novos investimentos (ampliacéo e troca de redes, construgdo e reforma de
ETAs e ETEs, etc.), esses usuarios tiveram dificuldades para assumir os valores
da cobrancga pelo uso da agua, sem efetuar os devidos repasses para as tarifas
dos consumidores finais. Através da progressividade aplicada a cobranga esse

impacto foi reduzido e a populagao nao sentiu os efeitos.

Para a industria o impacto da cobranga levou a readequagdes nos
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sistemas de producdo, a fim de reduzir as perdas e desperdicios de agua, em
funcdo dos valores dessa cobranga. Com o aumento dos custos de producéo,

certamente ocorreram realinhamentos nos pregos finais dos produtos.

Ja o setor agricola é muito vulneravel. Em face de sua dependéncia da
variacao do tempo e da temperatura, faz com que os valores dos produtos
agricolas sejam instaveis. Cabe ressaltar que a agua é seu maior insumo € a
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos teria um impacto muito forte, mas os

Comités PCJ deliberaram por dar um desconto de 90% dos valores.

4.2.4. Resultados obtidos

A cobranca foi iniciada em janeiro de 2006 tendo a ANA emitido os boletos
aos usuarios. Foram arrecadados R$ 10,7 milhdes com a cobranga nesse
primeiro ano. O potencial de arrecadagdo previsto para 2006 era de R$
10.804.819,50. O valor total arrecadado foi de R$ 10.724.246,75 representando
uma relagdo entre valores cobrados e valores pagos ao final de 2006 de
significativos 99,3%, que ratifica a integridade do processo de negociagdo que
resultou de um sélido pacto pela cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas
Bacias PCJ.

A Tabela 14 apresenta os valores de faturamento (boletos) para cada tipo
de uso e cada estado no periodo de 2006 a 2008. A Figura 11 mostra a
preponderancia do setor saneamento no pagamento pela agua, seguido pela
industria. Finalmente, a Figura 12 mostra a evolugao dos pagamentos anuais

totais pelos usuarios de cada estado.
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Tabela 14 — Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai: Cobranga Federal por setor usuario de agua.

35.184.465 188.337 33.089.285 33.277.621
Saneamento
Industria 5.676.462 4.873 5.375.211 5.380.084
Irrigagao 33.063 149 35.833 35.981
Outros Usos 1.402.759 - 461.776 461.776
Mineracao 2.916 - 2.928 2.928
Aquicultura 142 205 - 205
Criacao Animal 100 22 - 22
TOTAIS 42.299.908 193.585 38.965.032 39.158.617
Total 2006 10.802.006 45.202 10.678.909 10.724.370
Total 2007 13.569.814 60.782 12.745.918 12.806.441
Total 2008 17.928.088 87.601 15.540.205 15.627.806
TOTAIS 42.299.908 193.585 38.965.032 39.158.617

Fonte: Elaborado com base em dados disponiveis no sitio eletrénico da Agéncia Nacional de Aguas:
http://www.ana.gov.br/GestaoRecHidricos/CobrancaUso/BaciaPCJ-Arrecadacao.asp, data de acesso: 12 de dezembro de 2008.
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Figura 11 — Cobranca federal nas bacias do PCJ: participagao setorial acumulada -

2006-2008.
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Figura 12 — Cobranca federal nas bacias do PCJ: arrecadagao por estado - 2006-

2008.
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4.3. Bacia do Rio Sao Francisco
Estendendo-se por uma area de 639.219 km? que abrange trechos de 7
Unidades da Federagdo, a Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco tem uma
populacdo predominantemente urbana. Sdo 504 municipios, estando 252 destes,
0 que corresponde a mais da metade da area da bacia, localizados no semi-arido
brasileiro. Aproximadamente 75% da populagéo vive nas cidades, com destaque

para Belo Horizonte, capital mineira.

N&o apenas pelas singularidades relacionadas as dimensdes geograficas
ou condi¢des climaticas, mas também pela distribuicdo desproporcional das
atividades econOmicas, a implementacao do instrumento de cobranga na bacia foi
considerada um grande desafio, sendo precedida de longas discussdes e

estudos.

A Tabela 15 resume as deliberagdes que tratam da cobranca pelo uso da

agua nesse bacia.

Tabela 15 — Deliberag¢des que tratam da cobranga pelo uso de agua federal na bacia
do rio Sao Francisco.

Norma Data Assunto
Deliberacao CBHSF | 30/07/2004 Dispbe sobre as diretrizes e critérios para a
16/2004 cobranca pelo uso dos recursos hidricos na

bacia do rio Sao Francisco.

Deliberacao CBHSF | 14/07/2006 Dispbe sobre mecanismos para a implantacao
31/2004 da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na
Bacia Hidrografica do Rio S&ao Francisco
Deliberacao CBHSF | 15/05/2008. Dispbe sobre sugestbes dos mecanismos e

37/2008 valores de cobranca pelo uso de recursos
hidricos na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco.

Minuta de Deliberagao | Aprovada no | Estabelece mecanismos e sugere valores de

CBHSF 40/2008 CTOC em | cobranca pelo uso de recursos hidricos na

5/12/2008 bacia hidrografica do rio Sao Francisco

4.3.1. Antecedentes
O processo formalmente teve inicio em julho de 2004, quando o Comité da

Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco — CBHSF aprovou a Deliberagéo n° 16,
definindo diretrizes e critérios para a cobranca e demandou estudos técnicos para

subsidiar as suas decisoes.
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Em 14 de julho de 2006, o CBHSF aprovou as Deliberagdes n° 30 e n°® 31.
Elas dispuseram sobre mecanismos para criacdo de Agéncia de Agua da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco, solicitando a ANA a realizacdo de um estudo
de viabilidade para a sua criacdo, bem como as possiveis alternativas de formato.
Pela Deliberacdo CBHSF n° 31, o comité instituiu a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos.

Os estudos técnicos realizados foram centrados em aspectos especificos
da cobranga, investigando condicionantes institucionais, econdmico-financeiros e

organizacionais envolvendo os estados na bacia:

e Condicionantes institucionais: cada uma das estruturas dos diferentes
estados apresentou semelhanca de natureza conceitual em todos os
sistemas, e um numero de dessemelhangcas de natureza apenas formal,
também nesses sistemas. O exame das normais legais nos estados que
compdéem a bacia evidenciou a necessidade da edicdo de normas
complementares para regulamentar a aplicagao do instrumento, visto que
em Pernambuco e Goias foi constatada uma lacuna impedindo a
implementagao da cobrancga;

e Condicionantes organizacionais: considerando as distintas legislacdes
estaduais, foram observados os possiveis modelos institucionais de
agéncia de bacia ou entidade delegataria possivel e legalmente compativel
entre os estados;

e Condicionantes de sustentabilidade: diante do baixo indice de atividade
econdmica dos estados que compde a bacia, a exce¢cao de Minas Gerais,
fez-se necessario avaliar os requisitos econdmico-financeiros para a
manutencgao dos organismos de gestao;

e Condicionantes socio-econémicos: por solicitagdo do comité, foram
também demandados estudos para subsidiar a definicdo dos mecanismos
de cobrancga, verificando os impactos sobre usuarios da bacia, além de
estudos especificos relacionados a usuarios externos, em virtude do

Projeto de Integragao do Sao Francisco.

Apds mais de 20 meses, diversas reunides e oficinas, em 15 de maio de
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2008, pela Deliberagdo CBHSF n° 37, foram aprovadas as sugestdes para
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos na Bacia. No
segundo semestre desse ano foi elaborada a minuta da Deliberagao 40 que foi
aprovada pela Camara Técnica de Cobranga do CBHSF e ainda se acha em
processo de aprovagdo no ambito do comité’®. Todo esse processo ainda
aguarda os tramites finais de normatizagao, e a aprovagao no Conselho Nacional

de Recursos Hidricos, para a efetiva implementagao do instrumento.

4.3.2. Metodologia de cobranca

Embora ainda nao efetivada, a cobrancga pelo uso de recursos hidricos na
bacia do rio Sao Francisco sera aqui apresentada com base nos critérios
estabelecidos pela Deliberagdo CBHSF n° 37/2008. Os mecanismos
estabelecidos foram construidos com base nas experiéncias ja implementadas
nas Bacias dos Rios Paraiba do Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiai, das quais o

Estado de Minas Gerais também faz parte.

A Deliberagédo n° 37 sugere que a cobranga deve considerar os seguintes

aspectos:

¢ Volume anual captado outorgado em corpos hidricos de dominio da
Uniado (regra geral) ou declarado pelo usuario no processo de regularizagao
de uso;

e Volume anual consumido: diferenca entre o volume anual captado e o
volume anual lancado em corpos hidricos de dominio da Unido, definidos
na respectiva outorga ou declarado pelo usuario no processo de
regularizagédo de uso, conforme o caso.

e Carga anual lancada: foi considerada somente a Demanda Bioquimica
de Oxigénio langada em corpos hidricos de dominio da Unido, que

caracteriza a poluigdo de origem orgéanica, de acordo com o que constar na

% No momento, 11/02/2008, na pagina-web do CBHSF (http://www.saofrancisco.cbh.gov.br) nada consta
relacionado a tramitacdo dessa minuta de deliberacdo. No entanto, tendo em vista a sua aprovagdo na
CTOC, em 5/12/2008, sera suposto que deverd ser, ou ja foi aprovada pelo comité, devendo ser submetida
ao CNRH para aprovagao final esse semestre.
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licenga ambiental emitida pelo 6rgdo ambiental competente, ou declarado

pelo usuario no processo de regularizagéo de uso.

e Cobranca pela captacéo de agua superficial
O critério adotado pelo PCJ e pelo CEIVAP no Quadro 7, quando nao
houver medi¢ao da vazao captada, é idéntico aos adotados pelo CBHSF, com as

devidas substituicdes de CEIVAP para CBHSF nos comentarios.

Os valores de K,,,, segundo as disposi¢ées da minuta de Deliberagao 40,
deverdo ser fixados de acordo com seguinte férmula: Kc,, = Kgga;se * K, onde
Kgga;;se € um coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo
hidrico no qual se faz a captagao e K; € um coeficiente que leva em conta as boas
praticas de uso e conservagao da agua. Desta forma, foi destacada a dupla
fungéo do coeficiente K.,, que remete a sua quantificagéo a proposta do CEIVAP
em multiplicar a férmula de cobrancga pela captacéo, no futuro, por um coeficiente
Ksetorial VisSando a estimular as boas praticas de uso e conservagao de agua, por

setor. Logo, Kgetorial €Qquivale a K,

A minuta de Deliberacdo 40 propde que os valores de Kggagse, de acordo
com a classe de enquadramento da seg¢ao onde é realizada a captacéo, sejam:

classe 1 —1,1; classe 2 — 1,0; classe 3 - 0,9 e classe 4 — 0,8.

O critério adotado pelo CBHSF para esse uso € uma simplificagdo do

adotado pelo PCJ e CEIVAP. A formulagao esta apresentada no Quadro 20.
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Quadro 20 - Equacao de cobrang¢a pelo consumo de agua superficial.

$cons = (Qcap = Qlam;) W PPUcons & Kcons

(17)

Notacao
$cons € O valor anual a ser cobrado pela agua consumida
(R$);
Qcap € 0 volume anual de agua outorgado para captagdo em
corpos de agua de dominio da Unido (m?);
Qianc € 0 volume anual de agua langado total (m®);

PPU,.,,s € 0 Preco Publico Unitario para o consumo de agua
(R$/m>);

K.ons € um coeficiente que leva em consideragéo os objetivos
especificos a serem atingidos mediante a cobranga pelo
consumo da agua.

Comentarios

A féormula foi simplificada em relacdo a adotada no PCJ e no CEIVAP por
nao expressar a possibilidade de haver captacdo em rios de dominio
estadual'’, ou em redes publicas de abastecimento. Porém, na dependéncia
de regulamentagbes que possam ocorrer, essas questdes de
dominialidades, que foram consideradas nas outras bacias, poderdo ser
introduzidas nesse critério.

Por outro lado, a formula adotada pelo CBHSF introduz o coeficiente K,
que nao existe na formula das demais bacias, como forma de aumentar a
flexibilidade da cobrancga por esse uso. A minuta de Deliberacdo 40 propde
um valor unitario para esse coeficiente, aplicavel a todos os setores com
excecao da irrigagdo, criagdo animal e aquicultura, cujo valor sera adiante
comentado.

" Como foi esclarecido na apresentacéo dos critérios do PCJ e do CEIVAP procurou-se, nos casos em que ha captagdo em agua de dominio federal, estadual ou da rede
publica de abastecimento, calcular qual € o percentual de captagéo de aguas federais em relagao ao total e supor que o consumo, dado pela diferencga entre a captagéo e

o langamento, guarda essa mesma proporcionalidade.
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e Cobranca pelo consumo de agua superficial para irrigacao

O critério de cobranca é uma extensdo do que é adotado no PCJ e CEIVAP, por introduzir um coeficiente Ki'*, que leva

em consideragao as boas praticas de uso de conservagéo da agua. A formulagéo esta apresentada no Quadro 21.

Quadro 21 — Equacao de cobran¢a pelo consumo de agua superficial para irrigagao.

?g;ts = Qcap ks K?g;ts * PPU cops * K" (18)

Notacao

irr - & o valor anual a ser cobrado pela agua superficial consumida na
irrigacao (R$);
Qcap € 0 volume anual de agua captado em corpos de agua de dominio
da Unido, segundo valores da outorga ou verificados pela ANA, em
processo de regularizagéo (m°);
Kir. & um coeficiente que visa quantificar o volume de &gua
consumido na irrigagao;
K" & um coeficiente que leva em conta as boas praticas de uso e
conservacgao da agua na irrigacao;
PPU,,,s é 0 Preco Publico Unitario para o consumo de agua (R$/m>);

Comentarios

A férmula foi estendida em relagdo a adotada no PCJ e no
CEIVAP, de forma a introduzir o coeficiente K™ que considera as
boas praticas de uso e conservacado de agua. O CBHSF devera
deliberar a respeito de valores desse coeficiente.

Proposta da CTOC que consta da minuta da Deliberagao CBHSF
40 propde K. =0,8 e K" = 0,025.

Nessa minuta, K" é denominado K, , o coeficiente que leva em
conta as boas praticas de uso e conservagdo da agua, e que
aparece na formula da cobrancga pela captagao de agua.
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e Cobranca pelo consumo de agua superficial por usuarios do setor rural: criagcdo de animais e aquicultura
Esse consumo é cobrado mediante a estimativa da diferenga entre os volumes captados e langados, aplicando-se um

coeficiente que se reporta as boas praticas de uso de conservagao da agua. A formulagao esta apresentada no Quadro 22.

Quadro 22 - Equacgao de cobranga pelo consumo de agua superficial por usuarios do setor rural: criagdo de animais e aquicultura.

$53f1?l — (Qcap - Qlan(;) * PPU ops * Krural (1 9)

Notagcao Comentarios

$rural ¢ o valor anual a ser cobrado pela agua superficial consumida no | A féormula apresenta uma aparente distingdo as usadas no PCJ
meio rural: criagdo animal e aquicultura (R$); e CEIVAP, nas quais a cobrangca ao setor rural (irrigagéo,
Qcap € 0 volume anual de agua captado em corpos de agua de dominio da | criagéo de animais e aquicultura), envolvendo a captacéo e o
Unido, segundo valores da outorga ou verificados pela ANA, em processo | consumo de agua, é aplicado, conjuntamente, o coeficiente
de regularizagao (m°); K™l Como, entretanto, esse coeficiente & também aplicado
Qianc € 0 volume anual de agua langado, segundo valores da outorga ou | 3 formula de captacdo do CBHSF (onde é denominado K,

verificados pela ANA, em processo de regularizagéo (m’); nesse relatorio) pode-se concluir que as formulagdes s&o

rural g . o
K é uNm coeficiente qug leva em conta as boas praticas de Uso € | ijanticas. O valor de K,, proposto pela CTOC, & 0,025 para o
conservagéo da agua no meio rural; setor rural.

PPU_ons € 0 Preco Publico Unitario para o consumo de agua (R$/m°);
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e Cobranca pelo langcamento de efluentes em corpos hidricos

A férmula adotada é similar a do PCJ, diferindo apenas por que o

coeficiente Kj,,. nao se reporta a classe de qualidade

em que o corpo hidrico receptor foi enquadrado. A formulacao esta apresentada no Quadro 23.

Quadro 23 — Equacgao de cobranga pelo langamento de efluentes em corpos hidricos.

_ fed
$lan(; - CDBO 3 Qlan(; < Klan(; < PPUlan(;

(20)

Notacéao
$1anc € 0 valor anual a ser cobrado pelo langamento de efluentes nos corpos
hidricos federais (R$);

Cppo € a concentracdo remanescente (apds tratamento do efluente) de DBO
no langamento de efluentes (kg/m?;

Q{Z”n‘i € o volume anual de agua langado é aguas de dominio federal, segundo
dados de medigc&o ou, na auséncia desta, segundo dados outorgados, ou por
verificagdo da ANA em processo de regularizacdo (m);

Kiane € um coeficiente que leva em consideragédo objetivos especificos a

serem atingidos mediante a cobranca pelo langamento de carga orgénica;

PPU,4p, € 0 Preco Publico Unitario para diluigédo de carga organica (R$/m?3).

Comentarios

O coeficiente K;,,,. , a0 considerar os objetivos especificos
desse tipo de cobranca, podera ter entre eles o
atingimento da meta de qualidade fixada pelo
enquadramento e, desta forma, se equiparar ao coeficiente
Kjqn, adotado pelo PCJ. Portanto, nada impede que essa
férmula seja considerada uma generalizagao da formula do
PCJ.

Inicialmente, seu valor é fixado como unitario, o que
equivale a nao introduzir a flexibilidade que ele permite.
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e Cobranca pela captacdo e consumo de agua em mineracao de areia

O critério do CBHSF nao prevé esse tipo de cobranga, como ocorreu com o
PCJ. Apesar de existir mineragao de areia na bacia optou-se por cobrar em funcao
das outorgas de direito de uso de agua solicitadas pelo minerador, ndo estando
ainda bem solucionada esta questao, pelo que parece.
e Cobranca pelo uso de 4gua na geracdo de energia elétrica em Pequenas

Centrais Hidrelétricas - PCHs
Também nao foi previsto este tipo de cobranca.

e Cobranca pela captacéao e alocacéo externa (transposicao de vazoes)

A Deliberacido 37/2008 mencionava que “deverao ser feitos estudos sobre os
mecanismos e valores de cobranga pelo uso de recursos hidricos nas transposi¢coes
de aguas da bacia hidrografica do rio S&o Francisco”, ndo mais se aprofundando
nessa questdo. A minuta de Deliberagéo 40, porém, propde o seguinte critério para o
que é chamado de “cobranca pelo uso de recursos hidricos referente aos volumes
de agua outorgaveis para captacdo e alocagao externa de agua de dominio da

Unido”. Como mostra o Quadro 24.
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Quadro 24 - Equacgao de cobranga pela captagao e alocagao externa (transposigao de vazoes).

3 . — t
Vazao usada = OUtorgada- $transp = (Q?rl'lansp * PPUcap + le?;lnssp * PPUcons) * Kcap * Kprior * R gestao (21)
5 . _ d
Vazao usada > OUtorgada' $transp - (Qtn;znsp & PPUcap + le(')a?nssp & PPUcons) & Kcap & Kprior < ngstﬁo (22)
Notac&o Comentarios
$transp € O valor anual a ser cobrado pela alocagdo externa de agua (R$); Esse critério determina que o valor
Q?T“(}nsp é volume anual de agua captado, segundo valores da outorga ou verificados pelo organismo |@ ser cobrado por conta da
outorgante, em processo de regularizagao (m3); captagcdo sera o maior entre o
Qgﬁggsp é volume anual de agua captado, em corpos de agua de dominio da Uni&o, para transposicéo | outorgado e o efetivamente medido;
para outras bacias, segundo dados de medigdo (m®); o valor de consumo, como o retorno
transp € 0 volume anual consumido (m?); para a bacia sera nulo no caso de
K.qp € um coeficiente que leva em conta a classe de enquadramento do corpo d’agua no qual se faz | transposicdo pode ser interpretado
a captacgao; como igual ao valor efetivamente

Kprior € um coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos | transposto.
Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco; foi sugerido como 0,5 pelo CTOC quando se tratar de |0 coeficiente K,,,,, permite o
transposicao para abastecimento; y

Kgestao € UM coeficiente que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio Sdo Francisco dos

estabelecimento de prioridades de

. . i x ... |acordo com o0 uso da agua; o
recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua nos rios de dominio da Unido sendo unitario ; gua,
quando ocorre esse retorno e nulo, ao contrario; Kgestao ViSa a assegurar que a
PPU.,, € 0 Prego Publico Unitario para captagao superficial (R$/m3); arrecadacdo promovida retorne

PPU,,, é 0 Preco Publico Unitario para consumo de agua (R$/m?). para a bacia do rio S&o Francisco.
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Os critérios de cobranga do CBHSF, de acordo com a minuta de Deliberagao

40, prevéem a possibilidade de anulagéo do valor cobrado mediante o emprego do

coeficiente Kgestao quando:

¢ na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o ano subsequente nao estiverem

incluidas as despesas relativas a aplicacao das receitas da cobranca pelo uso

de recursos hidricos a que se referem os incisos |, lll e V do art. 12 da Lei

Federal n® 9.433, de 1997, dentre aquelas que nao serao objeto de limitagao

de empenho, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei Federal Complementar n°

101, de 2000;

e houver o descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestdo celebrado

entre a ANA e a entidade delegataria de fungdes de agéncia de agua.

Os valores de PPU foram fixados pela minuta de Deliberacdo CBHSF 40 de

forma idéntica ao CEIVAP, como é apresentado na Tabela 16. Nao foi, até o

momento, adotado um esquema de progressividade, como nos demais comités.

Tabela 16 — Valores de PPU propostos pela minuta de Deliberagao CBHSF 40.

Tipo de uso PPU Unidade Valor (R$)
Captagao de agua bruta PPU.q, m’ 0,01
Consumo de agua bruta PPU,ons m® 0,02
Lancamento de carga organica PPUgn kg 0,07

e Mecanismos diferenciados de pagamento

Nao houve previsao de mecanismos diferenciados de pagamento nos critérios

de cobranga do CBHSF, pelos quais alguns usuarios poderiam compensar parte de

seus Onus com a cobranca com investimentos voltados a melhorias na qualidade ou

quantidade das aguas da bacia.

4.3.3. Estudos sobre os impactos da cobranca

No estudo que foi contratado para subsidiar o CBHSF na deliberacdo de
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critérios de cobranga (ANA, 2007)'? foram analisados os possiveis impactos em
usuarios selecionados, caracteristicos da Bacia, para cada um dos principais
Estados. Foram excluidos do estudo apenas o Distrito Federal e municipios de

Goias, devido a pequena insercao que tém na bacia.

Na construgdo da base de dados para anadlise, foram utilizadas diversas
pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o relatério do
Sistema Nacional de Informacbes de Saneamento — SNIS, o Anuario Mineral
Brasileiro do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM/MME, entre

outros, visando suprir a caréncia de informagdes para a regido.

O critério basico para selecdo de um determinado usuario foi a sua
representatividade no estado e na bacia, pois a indisponibilidade de cadastro de
outorgas impedia a aplicagao de critérios mais adequados e/ou especificos ao
estudo. No desenvolvimento do processo, alguns aspectos relacionados aos setores

usuarios devem ser destacados:

e Agricultura: devido a indisponibilidade de informagdes n&o foram
observados usuarios especificos, mas tipos de cultura, considerando ainda
informacdes técnicas especificas relacionadas ao consumo de agua. Foram
selecionadas culturas temporarias e permanentes, observado as diferentes
tecnologias de irrigacdo empregadas;

e Criacdo animal: de forma semelhante ao empregado no estudo da
agricultura, a selegédo foi feita por rebanhos, considerando o consumo por
cabeca para cada uma das espécies selecionadas;

e Mineragdo: o pequeno numero de outorgas emitidas pela ANA para a bacia
nao permitiu a selegdo dos usuarios de maior representatividade, obrigando a
restricdo da analise a extracdo de areia. O estudo tomou como base de
informacdes teor de umidade na polpa e precos médios praticados, seguindo

as informacdes do DNPM;

12 Agéncia Nacional de Aguas. Estudos na area de cobranga pelo uso de dgua com o objetivo de estabelecer
critérios e condicdes que possibilitem a aplicacdo desse instrumento na bacia hidrografica do rio S&o Francisco.
Contrato Gama Engenharia de Recursos Hidricos. Relatério Final, Brasilia, 2007.
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¢ Industria: sendo uma regido de baixo indice de desenvolvimento dessa
atividade, a excecao de Minas Gerais, a selecdo de usuarios mostrou-se
demasiadamente complexa. Assomava-se a tal fato a inexisténcia de dados
sobre o setor, especificos para bacia;

e Saneamento: em face da grande abrangéncia do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento - SNIS este grupo usuério apresentou-se
como o de maior facilidade de estudo; as informagdes relacionadas a custos
operacionais, valores de tarifas praticadas, entre outras, estavam disponiveis

para a quase totalidade da bacia, ndo apresentando entraves ao estudo.

O estudo simulou a aplicagdo da formulagéo ja adotada pelo CEIVAP e PCJ
na Bacia do Sao Francisco e avaliou os impactos dos resultados obtidos sobre

grandezas distintas, concluindo que:

e Agricultura: no caso das culturas permanentes, apenas o impacto da
cobranca no custo de produg¢do da banana seria superior ao limite de 0,05%
estabelecido pelo Comité, caso fossem adotados os valores praticados no
CEIVAP. Quando simulados os valores do PCJ, os impactos no custo da
produgcdo excederam o limite de 0,5% para o café (0,89%), coco (0,61%) e
banana (1,21%). Nas culturas temporaria, os pregos praticados no CEIVAP
revelaram na cana-de-acucar e milho um impacto no custo de producdo
superior a 0,5%. Quando os precos adotados foram os praticados no PCJ,
novamente, a cana e o milho foram os mais impactados pela cobranga;

e Criacao Animal: para o rebanho bovino, responsavel por mais 85% de todo
consumo de agua do setor, a simulagdo das formulagdes do CEIVAP e do
PCJ resultaram em impactos de 0,0018% e 0,0036%, respectivamente da
receita bruta;

¢ Mineracio: considerando o produto bruto, os impactos variaram de 0,02%
a 0,16%; para o produto beneficiado, os percentuais limitrofes foram 0,01% a
0,12%. A variacéo foi decorrente da tecnologia empregada na dragagem e
razao de mistura agua/areia na polpa. Relevante mencionar que a cobranga

pelo uso da agua apenas sobre 0s usuarios selecionados representava
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aproximadamente 0,17% dos investimentos previstos ao longo de todo
periodo 2006-2008;

¢ Industria: como o contrato previa a avaliagdo da cobranga sobre o lucro e
receitas de usuarios desse setor, depois de constatada a inexisténcia de
informacdes no cadastro que permitissem tal avaliacdo, foram feitos apenas
exercicios que utilizavam agregados econémicos medios dos estados, nao
permitindo observagdes conclusivas;

e Saneamento: no caso das concessionarias estaduais, a soma das parcelas
referentes a captacao e consumo representou de 0,11% a 1,41% das receitas
operacionais relativas aos servicos de fornecimento de agua. Quando
comparados com as receitas operacionais totais os valores obtidos foram da
ordem de 0,09% a 1,15%. Nas tarifas médias praticadas pelas empresas, a
cobrancga simulada variou de 2,42% a 3,57%, com base em valores praticados
no CEIVAP e de 2,80% a 4,14% para os valores praticados no PCJ. De uma
forma geral, as tarifas médias dos Servigos Autdbnomos de Aguas e Esgotos

resultaram em impactos ainda maiores.

Adicionalmente foi também realizado um apanhado relacionado a participacéo
do setor de geragdo hidroelétrica na bacia, considerando os valores de
compensagao financeira pagos pelas usinas hidrelétricas - UHEs. Esta
compensacao financeira paga pelo setor hidroelétrico foi instituida pela Constituicao
Federal de 1988 e a distribuicdo dos recursos foi regulamentada pela Lei Federal n°
8.001/90, com as modificagcdes dadas pelas Leis Federais n® 9.433/97, n°® 9.984/00 e
n® 9.993/00. O total arrecadado corresponde a 6,75% sobre o valor da energia

gerada pelas usinas e basicamente distingue-se pela distribuicdo dos recursos.

Enquanto a parcela de 0,75% é destinada a ANA para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, os 6,0% restantes sao
distribuidos entre os Municipios atingidos pelos reservatorios das UHE's, Estados e
Unido (Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — FNDCT,
Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal — MMA e

Ministério de Minas e Energia — MME), conforme apresentado na Figura 13.
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Figura 13 — Distribuicdo dos Recursos da Compensacao Financeira do Setor
Hidrelétrico.

Atualizando as informacées com base em relatorios técnicos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, os recursos gerados pela compensacgao na
bacia do Sao Francisco em 2008 somaram o montante de R$ 153.260.573,89,

conforme Tabela 17.

A titulo de simulacéo, a ANA avaliou que o destino de uma parcela de 1% dos
recursos arrecadados com a compensacao financeira por cada um dos estados da
Bacia para o custeio da Agéncia da Bacia'®. O resultado encontrado, considerando
um custo anual previsto de R$ 1.670.291,00, é que se essa medida fosse adotada
apenas pelos estados de Minas Gerais, Bahia e Goias seria totalizados R$
2.226.479,00 valor superior ao exigido pela previsdo de necessidade de custeio da

agéncia.

'® Agéncia Nacional de Aguas/SAG — Nota Técnica n® 032/2008.
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Tabela 17 — Valores Pagos pela Compensacgao Financeira na Bacia do Sao Francisco (2003-2007).

ANO MMA/ANA ESTADOS MUNICIPIOS MMA MME FNDC TOTAL
2008 17.028.953 61.304.230 61.304.230 4.086.949 4.086.949 5.449.265 153.260.574
2007 25.485.251 91.746.903 91.746.903 6.116.460 6.116.460 8.155.280 229.367.258
2006 22.750.980 81.903.527 81.903.527 5.460.235 5.460.235 7.280.314 204.758.818
2005 19.465.934 70.077.362 70.077.362 4.671.824 4.671.824 6.229.099 175.193.404
2004 14.067.869 50.644.328 50.644.328 3.376.289 3.376.289 4.501.718 126.610.820
2003 12.200.847 43.923.048 43.923.048 2.928.203 2.928.203 3.904.271 109.807.621
2002 9.255.397 33.319.431 33.319.431 2.221.295 2.221.295 2.961.727 83.298.577
2001 8.233.913 29.642.087 29.642.087 1.976.139 1.976.139 2.634.852 74.105.218
TOTAIS 128.489.143 462.560.916 462.560.916 30.837.394 30.837.394 41.116.526 1.156.402.290

Fonte: ANEEL,(2008). Disponivel em http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/, acessado em 18 de dezembro de 2008.
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5. COBRANCA PELO USO DA AGUA NO AMBITO DOS ESTADOS DAS
BACIAS DOS RIOS PARAIBA DO SUL, E PIRACICABA, CAPIVARI E
JUNDIAL.

A dominialidade das aguas no Brasil € constitucionalmente atribuida a
Unido e as unidades federadas. De forma sucinta, sdo de dominialidade das
unidades federadas as aguas subterraneas armazenadas sob seus territérios e as
aguas superficiais em corpos de agua neles totalmente inseridos, da nascente a
foz. As demais aguas sao de dominio da Unido, nas quais se incluem as dos rios
que fazem limites entre duas unidades federadas, e que ultrapassam as fronteiras

nacionais ou internacionais.

Diante desta situacao, ficou criada uma competéncia multipla relacionada a
cobranga pelo uso de agua em bacias de rios cujas aguas sao de dominio da
Unido. Nessas aguas, a Unido, por meio do seu Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, € competente para as deliberagdes mais amplas, e o comité da bacia
para aquelas que a lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos |he atribui'. Nas
aguas de dominio das unidades federadas, afluentes aos rios de aguas federais,
analogamente, cabe aos Conselhos Estaduais ou Distrital de Recursos Hidricos
as deliberagbes mais amplas, e aos comités das bacias de rios de aguas de
dominio estadual deliberagdes analogas as especificadas pela lei 9.433/97, mas

que cada unidade federada adapta as suas peculiaridades.

Mesmo que as unidades federadas acompanhem a legislagéo federal e as
deliberagbes dos comités de bacias de rios cujas aguas sao de dominio federal,
como as aguas subterrdaneas sdo de dominio das unidades federadas, pelo
menos quanto a elas cabe as unidades federadas dispor sobre as formas de
cobranca. Devido a isto, nas bacias que se anteciparam na adocdo do
instrumento de cobranga pelo uso da agua, como a do Paraiba do Sul e do

Piracicaba, Capivari e Jundiai, os estados nelas inseridos, basicamente Minas

% Lei 9.433/97: Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagéo: Ill -
aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos as acumulagées, derivagbes, captagbes e langamentos de pouca expressdo, para
efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes; VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os
valores a serem cobrados; IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo,
de interesse comum ou coletivo.
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Gerais, Rio de Janeiro (apenas Paraiba do Sul) e Sdo Paulo buscaram adaptar os
critérios de cobranga de aguas federais as suas peculiaridades, e dispuseram
quanto a cobranca pelo uso da agua subterranea. Esse capitulo devera analisar
as formas adotadas por esses estados, nessas circunstancias.
5.1. A Cobranga no Estado do Rio de Janeiro Referente aos Rios de Aguas
de Dominio Estadual na Bacia do Rio Paraiba do Sul
A Politica de Recursos Hidricos no Estado do Rio de Janeiro foi instituida
por meio da Lei 3.239, de 02 de agosto de 1999 e estabeleceu os diversos
instrumentos de gestdo, dentre os quais a cobranga pelo uso de recursos

hidricos.

O inicio da cobranca no Estado foi precedido da experiéncia pioneira na
Baia do Paraiba do Sul e de extensas discussdes no CEIVAP. Como resultado, a
Resolugao CERHRJ n° 6, de 29 de maio de 2003, autorizou a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos de dominialidade estadual integrantes da bacia hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, a partir de 2004, considerando as condi¢des, metodologia
e valores definidos pelo CEIVAP. Posteriormente, através da Lei Estadual 4.247,
de 16 de dezembro de 2003 a cobranca pelo uso da agua foi estendida a todo o

estado do Rio de Janeiro, tendo como principais caracteristicas:

1. Critérios e valores iguais aos fixados pelo CEIVAP;
2. Condicionamento a efetiva implantacdo dos comités de bacia estaduais e a

elaboragao dos respectivos planos de bacia hidrografica.

Para fins de gestdo e planejamento, as bacias hidrograficas do Estado
foram inicialmente identificadas como: Paraiba do Sul; Guandu; Sdo Jo&o; Macaé;
Guanabara; Illha Grande; Jacarepagua; Sepetiba e Itabapoana. Essa
configuracao vigorou de janeiro de 2004 a dezembro de 2006, quando foi revista.
A nova configuracdo dividiu a Bacia do Paraiba do Sul em quatro unidades
distintas, a saber: Médio Paraiba do Sul; Piabanha; Dois Rios e Baixo Paraiba do
Sul. Adicionalmente, foram agrupadas as unidades Guandu/Sepetiba e
Guanabara/Jacarepagua, além de incorporadas regides como a bacia contribuinte
a Lagoa Feia (incorporada a Regido do Baixo Paraiba) a divisdo hidrografica
estadual. Cabe mencionar a existéncia, entre outros, dos comités referenciados

no Quadro 25, que se vinculam a bacia do Paraiba do Sul, seja como afluentes,
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seja como receptores de agua.

Quadro 25 — Comités Estaduais em Funcionamento do estado do Rio de Janeiro
vinculados a bacia do rio Paraiba do Sul.

Instrumento de

Comité . Area de Abrangéncia
Criagao
Comité Guandu Dec. Est. n° 31.178 | Rios Guandu, da Guarda e Guandu-
de 20/7/04 Mirim
Comité Piabanha Dec. Est. n° 3.8235 | Rio Piabanha e Sub-bacias hidrograficas
de 14/9/05 dos Rios Paquequer e Preto
Bacia do Rio Preto e Bacias do Curso

o
Comité Médio Paraiba Dec. Est. n® 41.475 Médio Superior do Rio Paraiba do Sul no

de 11/09/08 Estado do Rio de Janeiro

No que concerne aos aspectos metodoldgicos, a cobranga pelo uso da
agua no Rio de Janeiro apresenta poucas distingdes em relacdo a formulagéo
implementada pelo CEIVAP em 2003. A maior diferenga concerne ao uso
insignificante: enquanto no CEIVAP o limite maximo de isengcdo da
obrigatoriedade de outorga e, conseqientemente, de cobranga foi estabelecido
como 1 I/s, ano Rio de Janeiro a lei fluminense adotou um valor inferior, igual a
0,4 |/s para derivagbes e captagbes, tanto em as aguas superficiais como as

subterraneas.

Cabe destacar, portanto, que no que se refere ao uso insignificante nao
houve diferenca quando a captagcao € de manancial superficial ou subterraneo.
Porém, o estado fluminense isentou de cobrangca as captagbes de agua
subterranea para fins de uso doméstico, além de aceitar como meio de
pagamento total ou parcial, o custo de instalacdo e manutencao das benfeitorias e
equipamentos, efetivamente destinados a captacdo, armazenamento e uso das

aguas das chuvas, bem como do reaproveitamento das aguas servidas.

Nesse sentido, replicando a formulagao inicialmente implementada pelo
CEIVAP, em 2003, para a cobranga no Paraiba do Sul, a Lei Estadual n° 4.247
estabeleceu a cobranca em 3 parcelas, captagdo, consumo e langamento. Os
mecanismos € critérios sdo apresentados no Quadro 26. A atividade da
mineragao, que altere o regime dos corpos hidricos tera metodologia definida no

prazo maximo de seis meses, a partir do inicio efetivo da cobranca.

As modificagdes na formulagdo que foram adotadas pelo CEIVAP a partir
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de 2007 ainda nao foram regulamentadas para os rios de dominio do Estado.

5.2. Cobranga no Estado de Sio Paulo Referente aos Rios de Aguas de
Dominio Estadual na Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e
na Bacia do Rio Paraiba do Sul

A criacao anterior do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em
novembro de 1987, iniciou o debate sobre a cobranca pelo uso da agua no
estado, levando a Constituicao Paulista de 1989, em seu artigo 211, menciona-la
como um de seus instrumentos. Adiante, com a aprovacao da Lei Estadual SP
7.663/91 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, que a prevé como um dos
instrumentos de gestdo das aguas consolidou-se as contribuigdes iniciais para a

intensificacdo dos debates nesta area.

Por iniciativa interna, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE,
promoveu em 1991, o primeiro estudo de simulacdo de cobrancga para a Bacia do
Rio Piracicaba, bacia esta declarada critica e considerada como modelo basico
para fins de gestdo por decreto do Governador do Estado, em 1988. Dentre
outros topicos, foram analisados os objetivos, as finalidades, os contribuintes e os
precos da cobranga pelo uso da agua, abordando ainda pre¢co médio,
redistribuicdo de custos incorridos, obtengao de eficiéncia econémica e estruturas

de precos.
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Quadro 26 — Mecanismos de Cobranga pelo Uso de Aguas de Dominio do Estado do Rio de Janeiro, aprovados pela Lei 4.247 de
16 de dezembro de 2003.

Setor Usuario

Metodologia de Cobranga

Critérios de Cobranca

Uso Insignificante

Abastecimento publico e
esgotamento sanitario,
setor industrial e mineracao

com caracteristicas
industriais.

Agropecuario: irrigacédo e
pecuaria.

Aquicultura.

PCH’S isentas da

compensacao financeira.

Metodologia CEIVAP 2003.

Metodologia CEIVAP 2003.

Metodologia CEIVAP 2003.

Mesma aplicada as hidrelétricas,
sujeitas a cobranga nacional
desde 2000 (percentual sobre
valor de energia produzida).

PPU = R$0,02/m*; K, = 0,4.

PPU = R$0,0005/m? ; Ko = 0,4.

DBO igual a zero, exceto para
suinocultura confinada.

A cobranca final ndo podera exceder a
0,5% dos custos de produgao

PPU = R$ 0,0004/m? ; Ko = 0,4.
Consumo e DBO nulos.

A cobranca final ndo podera exceder a
0,5% dos custos de produgao

O valor percentual P definido, a titulo
de cobranga é de 0,75% sobre a
energia gerada.

As derivagdes e captacdes para
usos com vazoes de até 0,4 I/s,
com seus efluentes
correspondentes.

As derivagdes e captagbes para
usos agropecuarios com vazdes
de até 0,4 I/s, com seus efluentes
correspondentes.

As derivacbes e captacbes com
vazoes de até 0,4 I/s, com seus
efluentes correspondentes.

PCH’s com poténcia instalada de
até 1 MW.

Fonte: ANA (2006)"

18 Agéncia Nacional de Aguas. Plano Estratégico de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (20086).
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Seguindo as conclusées dos eventos anteriores, o DAEE contratou, por
volta de 1996, o Consércio CNEC/FIPE para elaboragcdo de estudos de

implantagéo da cobranca pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo.

Mais recentemente, em 2004, contratou o Consoércio JMR/Engecorps para
elaborar a Regulamentacéo da Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, dentro
dos estudos do Plano Estadual de Recursos Hidricos do quadriénio 2004/2007.
Este ultimo estudo serviu de subsidio para regulamentar, pelo Decreto SP n°
50.667, de 30 de marco de 2006, a Lei n°® 12.183, de 29 de dezembro de 2005,
que estabeleceu as diretrizes para a implementacdo da cobranca no Estado de

Sao0 Paulo.

A legislacao estadual de recursos hidricos prevé ainda que o DAEE podera
cobrar pelo uso dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas onde n&o existirem
as Agéncias de Agua e com isso podera receber um percentual sobre a

arrecadacao a titulo de custeio, de até 10% (dez por cento) do total arrecadado.

O Governo Estadual regulamentou a cobranga através da Lei SP n°
12.183/05, com procedimentos para fixagao de limites, condicionantes e valores.
A lei também definiu que os usuarios urbanos e industriais dos recursos hidricos
ficariam sujeitos a cobranca efetiva a partir de 1° de janeiro de 2006, enquanto os
demais usuarios somente a partir de 1° de janeiro de 2010. A base de calculo e
condicionantes para a cobranga foram fixadas na Deliberacdo CRH 63/2006, e no
Decreto n° 50.667/06. Com base nessas regulamentagbes os Comités PCJ
decidiram por implementar a cobranca estadual paulista, nas bacias PCJ, através
da Deliberagao Conjunta dos Comités PCJ 48/2006, com redacao alterada pela
Deliberacao “Ad-Referendum” dos Comités PCJ 53/2006, aprovada pelo Decreto
Estadual n® 51.449/2006. No trecho de dominialidade paulista da bacia do rio
Paraiba do Sul a cobranca foi implementada pela Deliberagao CBH-PS N° 05/06,
alterada pela Deliberacdo BH-PS n° 07/06, aprovada pelo Decreto Estadual n°
51.450/2006.

No final de 2006 a proposta de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de
dominio do Estado de Sao Paulo nas Bacias PCJ foi aprovada pelo Conselho

Estadual de Recursos Hidricos (Deliberagdo CRH n° 68/06), e autorizada através
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do Decreto SP 51.449/2006. Apods atualizacao de dados dos usuarios, os Comités
PCJ iniciaram a cobrancga em julho de 2007, com a emissao de aproximadamente
1.200 boletos bancarios, sendo grande parte para usuarios de aguas
subterraneas. Também em julho teve inicio a cobranga no CBH-PS, com a
emissao de 231 boletos, dos quais os 46 apenas n&o foram pagos por problemas

técnicos.

Rigorosamente falando, a grande diferenga que existe entre os critérios de
cobrancga genéricos previstos no Decreto SP 50.667/2006 € a adogao de diversos
Coeficientes Ponderadores — CP que alteram os valores dos coeficientes K que
sao usados nas formulagdes adotadas no PCJ, CEIVAP e CBHSF, além de
adicionar outros. Esses CP foram previstos na Lei SP 12.183/2005 que dispds
sobre a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de
Sao Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e
valores. Na regulamentagao dessa lei, realizada pelo Decreto SP 50.667/2006 os
coeficientes ponderadores foram detalhados como é apresentado no Quadro 27.
Desta forma, sdo 13 os CP aplicaveis a captagdo e o consumo de agua e 9 as

cargas langadas no meio hidrico.

No trecho paulista da bacia PCJ foi prevista similaridade nos critérios de
cobrangca em relacdo a cobranca federal, de forma a manter a isonomia e
equidade das cobrangas nas bacias PCJ. Por isto foram utilizados, na cobranca
estadual paulista, os mesmos valores e progressividade da cobranga federal PCJ,
porém considerando os CPs mencionados. A utilizacdo desses coeficientes
tornou a formula da cobranga estadual paulista algo mais complexa que a férmula
da cobranca federal PCJ, porém cabe aos Comités de Bacia definir os valores de
cada coeficiente, em funcdo das caracteristicas consideradas, o que podera
resultar em valores similares a serem cobrados por aguas de dominio da Unido e
do estado. Uma diferenga sempre existira, porém, na cobranga pelo uso de agua
subterranea, que sendo de dominio exclusivo das unidades federadas ndo podem
ter suas cobrancas fixadas pela Unido. Para considerar isto, um dos CPs
previstos na legislacao paulista diz respeito da natureza do corpo hidrico, ou seja,

se é superficial ou subterraneo.
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Quadro 27 — Regulamentacao dos coeficientes ponderadores.

|.  para captacao, extragdo, derivagdo e consumo devem considerar:
a) X1 - a natureza do corpo d’agua, superficial ou subterraneo;
b) X2 - a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo
d’agua no local do uso ou da derivagao;
C) X3 - adisponibilidade hidrica local;
d) X4 - o grau de regularizagédo assegurado por obras hidraulicas;
e) X5 - o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao;
f) X6 - o consumo efetivo ou volume consumido;
g) X7 - afinalidade do uso;
h) X8 - a sazonalidade;
i) X9 - as caracteristicas dos aquiferos;
j)  X10 - as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua;
k) X11 - a localizagao do usuario na bacia;
[) X12 - as praticas de conservagéo e manejo do solo e da agua; e
m) X13 - a transposigéo de bacia.
Il.  para diluicdo, transporte e assimilagdo de efluentes, ou seja carga langada,
devem considerar:
a) Y1 -aclasse de uso preponderante do corpo d’agua receptor;
b) Y2 - o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;
C) Y3 -acarga langada e seu regime de variacéo;
d) Y4 - a natureza da atividade;
e) Y5 - a sazonalidade;
f) Y6 - a vulnerabilidade dos aquiferos;
g) Y7 - as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no
local do langamento;
h) Y8 - a localizagdo do usuario na bacia; e
i) Y9 - as praticas de conservagéo e manejo do solo e da agua.
[ll.  outros usos e interferéncias que alterem o regime, a quantidade e a qualidade da
agua existente num corpo d'agua, poderdo ter Coeficientes Ponderadores
especificos, a serem propostos por deliberagao dos respectivos CBHs.

Assim como no PCJ, também no CBH-PS optou-se pela similaridade em
relacdo ao trecho federal da bacia, evitando assim grandes divergéncias entre
critérios de uma mesma area. Contudo, a adogao dos CPs foi realizada conforme
previsto no Decreto SP 50.667/2006,

Os Comités paulistas do PCJ definiram que em caso de captacdes de agua
superficiais o coeficiente € igual a 1 e para captagdes subterrdneas o coeficiente é
igual a 1,15. Nesse caso o usuario pagara mais 15% pela captagdo subterranea,
por ser uma agua de melhor qualidade, e que, portanto, deveria ser destinada a

finalidades mais exigentes quanto a qualidade, como o abastecimento publico.

A férmula geral da cobranga estadual paulista, segundo o Decreto SP
50.667/2006, é a seguinte:
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$Total = ($cap + $cons + $lang) * ngstao (23)

Onde: $1.ta1 € O valor total da cobranga, dado pela soma da cobranga pela
captagéo - $.,, , consumo - $,,s, € langamento de poluentes - $,,,., multiplicada
pelo coeficiente de gestdo — Kgeq15,que também foi empregado no PCJ e CEIVAP

como forma de precaug¢ao quanto ao efetivo retorno as bacias dos recursos nelas
arrecadados pela cobrancga do uso da agua nos rios de dominio do estado de Sao

Paulo, podendo ser igual a 1 ou 0.

5.2.1. Cobranca pela captacéo de agua superficial e subterranea
Para essa cobranca foi adotada a férmula prevista no Decreto SP
50.667/2006:

$cap = Qcap * Zi1=31(xi) * PUBcap (24)

Onde: $.,, € o valor da cobrancga pela captagdo de agua dado pelo volume de
agua captado, derivado ou extraido Qc, multiplicado pelo produto dos 13

coeficientes multiplicadores aplicaveis X; e multiplicado pelo Preco Unitario Basico

para captagéo PUB,,,, que foi estabelecido como R$ 0,01/m?.

Os valores dos 13 coeficientes X; aplicaveis as captagdes de agua,
estabelecidos na Deliberagdo Conjunta n° 46/2006 dos comités paulistas do PCJ
e Deliberagdo CBH-PS 05/2006 do comité Paulista do Paraiba do Sul, s&o

apresentados na Tabela 18. Os que nao constam sao considerados unitarios.

Tabela 18 — Coeficientes ponderadores para captacao de agua.

Caracteristica considerada CP Classificagao PCJ | CBH-PS

a) natureza do corpo d'agua X1 Superficial 1.0 1.0

Subterraneo 1,15 1,1
b) classe de uso preponderante em classe 1 1,0 1,0
que estiver enquadrado o corpo classe 2 0,9 0,9
d'agua no local do uso ou da X2 classe 3 0,9 0,9
(118?/5359/873 — Decreto Estadual classe 4 07 0.7
c) disponibilidade hidrica local muito alta (< 0,25) --- 1,0
(Vazao Total de Demanda / Vazéo alta (> 0,25 até 0,40) - 1,0
de Referéncia). Vazao de Ref = X3 média (maior que 0,40 . 10
Vazao Q7 1o + Vazao Potencial dos até 0,50) ’
Aquiferos (confinados e semi). critica (> 0,50 até 0,80) - 1,1
Local= UGRHI 05 muito critica (> 0,8) 1,0 1,2
d) volume captado, extraido ou X5 sem medigao 1,0
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Caracteristica considerada CP Classificagao PCJ | CBH-PS

derivado e seu regime de variagao com medigéo *

e) Consymo efetivo ou volume X6 1,0

consumido

Sistema Publico 1,0

f) finalidade do uso X7 Solugao alternativa 1,0

Industria 1,0

. . Existente 1,0

g) transposicao de bacia X13 N0 existente 10

O Decreto SP 50.667/2006 estabeleceu que o volume de agua captado,
derivado ou extraido deve ser estimado por:

Qcap = Kout * Q(c)g;t) + Kmed * Qrcrell%d (25)
Sendo: Q‘C’;‘f, o volume de captagao outorgado ou constante no Ato Declaratério do

usuario, K,,; 0 peso que lhe é atribuido, Q‘C‘;ﬁ,d € o volume captado medido por

meio de equipamentos aceitos pelo 6rgéo outorgante e K, .4 0 peso atribuido ao

volume medido.

Os valores de K& e Kgg;d estabelecidos nas Deliberagbes Conjuntas n°

46/2006 e n° 53/2006 dos comités paulistas do PCJ foram:

e como regra geral, Ky, = 0,2 € K,,.4=0,8 (26)

e quando Q‘g;%d/Q‘c’;‘f, >0,7, o coeficiente ponderador X =1 (27)

e quando rc‘;%d/Q‘c’;‘f, <0,7, o} coeficiente ponderador
Xs =1+ (07 Qe — Qig')/(0,2 = Q25f + 0,8Q%y (28)
Quando Q?;%d %p » Kout = 0 € Kpeq=1 € o usudrio devera solicitar

retificacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos e estara sujeito as

penalidades previstas na legislagao vigente.

Este artificio algébrico faz com que a cobranca pela captacao de agua
fiqgue idéntica ao critério adotado pelo PCJ e CEIVAP quando existirem medicoes
da vazao captada.

Para o caso especifico da mineracao de areia em leito de rio, em atengao
as especificidades econdmicas da baia do Paraiba do Sul, houve a necessidade

de definir parametros para avaliagdo nessa tipologia de uso. Assim, considerando
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a formulagao ja adotada pelo CEIVAP, considera-seQ32? = Q. * R, sendo R a

razdo de mistura areia/agua na polpa dragada e Q,.is © volume de areia

produzido no ano em m3.

5.2.2. Cobranca pelo consumo de agua superficial e subterranea
Para essa cobrancga foi também adotada a férmula prevista no Decreto SP
50.667/2006:

$cons = Qcons * Zilzsl(xi) * PUBons (29)

Onde: $.,,s € 0 valor da cobrancga pelo consumo de agua dado pelo volume de
agua consumido Q.,s Mmultiplicado pelo produto dos 13 coeficientes
multiplicadores aplicaveis X; e multiplicado pelo Pregco Unitario Basico para

consumo de agua PUB,, s, que foi estabelecido como R$ 0,02/m?.

O volume de agua consumido, considerando apenas agua de dominio do

estado de Sao Paulo, é estimado por:
Qcons = ([(QE:%%) - Q'lcgrth)/QE%%D * Qcap (30)

Sendo: Q) e Qf;’flg os volumes totais captado e langado, considerando todas as

fontes e destinos, e Q.,, 0 volume captado em corpos de agua de dominio do
estado. Portanto, como é aplicado no PCJ e no CEIVAP, estima-se o volume
consumido de agua proporcionalmente a relacdo entre o volume captado em

aguas da dominialidade pertinente e o volume captado total.

Também para o consumo o CBH-PS definiu o calculo para a atividade de
extragdo de areia em leito de rio, sendo para esta atividade, Q35812 = Q, .0ja * U
onde U é o teor de umidade da areia produzida, medida no carregamento.Os
valores dos 13 coeficientes X; aplicaveis aos consumos de agua, estabelecidos na
Deliberagao Conjunta 46/2006 dos comités paulistas do PCJ e CBH-PS segundo
a Deliberagcao 05/2006 sao apresentados na Tabela 19. Os que nao constam sao

considerados unitarios.

5.2.3. Langamento de efluentes
Para essa cobranca foi adotada a férmula prevista no Decreto SP n°

50.667/2006, usando apenas o parametro DBO:
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$pBo = Cppo * Quane * Xi=1 (Y1) * PUBpgo

(31)

Onde: $ppo € o valor da cobranga pelo langamento de DBO dado pela carga de

DBO que é calculada pelo produto da concentragcdo desse parametro Cpgo

multiplicada pelo volume langado no corpo hidrico, outorgado ou declarado pelo

usuario, Qan , que por sua vez € multiplicado pelos 9 coeficientes multiplicadores

aplicaveis Y; e finalmente multiplicado pelo Preco Unitario Basico para langamento
de DBO PUBpg(, que foi estabelecido como R$ 0,10/kg.

Tabela 19 — Coeficientes ponderadores para consumo de agua.

Caracteristica considerada CP Classificagao PCJ-SP | CBH-PS
Superficial 1,0 1,0
a) natureza do corpo d'agua X1 Subterraneo 1,0 1.0
b) classe de uso preponderante classe 1 1,0 1,0
em que estiver enquadrado o classe 2 1,0 1,0
corpo d'agua no local do uso ou X2 classe 3 1,0 1,0
da derivagao — Decreto Estadual classe 4 10 10
10.755/77 ’ ’
c) disponibilidade hidrica local muito alta (< 0,25) -—- 1,0
(Vazao Total de Demanda / alta (> 0,25 até 0,40) - 1,0
Vazao de Referéncia). Vazao de média (> 0,40 até 0,50) - 1,0
Ref = Vazéo Q7 1o + Vazao X3 | critica (> 0,50 até 0,80) --- 1,0
Potencial dos Aqtiiferos
(confinados e semi). Local= muito critica (> 0,8) 1,0 1,0
UGRHI 05
d) volume captado, extraido ou sem medigao 1,0 1,0
derivado e seu regime de X5 -
o com medicao 1,0 1,0
variagao
e) Consymo efetivo ou volume X6 1,0 1.0
consumido
Sistema Publico 1,0 1,0
f) finalidade do uso X7 Solugao alternativa 1,0 1,0
IndUstria 1,0 1,0
- . Existente 0,25 2,0
g) transposicao de bacia X13 N30 existente 1.0 10

Os valores dos 9 coeficientes Y; aplicaveis aos consumos de agua,

estabelecidos na Deliberagdo Conjunta 46/2006 dos comités paulistas do PCJ e

CBH-PS segundo a Deliberagao 05/2006 sao apresentados na Tabela 20. Os que

nao constam sao considerados unitarios.
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Tabela 20 — Coeficientes ponderadores para langamento de efluentes.

Caracteristica considerada CP Classificagao PCJ-SP | CBH-PS
classe 2 1,0 1,0

a) classe dfe uso preponderante Y, classe 3 1,0 1,0

do corpo d'agua receptor. 10 10
classe 4 , ,

b) carga lancada e seu regime >95 % de remog&o

de variacio; padrao de Emiss&o >90 a <95 % de remogao
(§ 2° artigo 12 do decreto n® Ys >85 a <90% de remogéao *
50.667/06). Obs. remogéao de >80 a <85% de remocgao
carga organica. = 80% de remocao
Sistema Publico 1,0 1,0
c) natureza da atividade. Y, Solugéo Alternativa 1,0 1,2
Industria 1,0 1,1

O Coeficiente Ponderador Y; da Tabela 20 sera calculado em funcéo da
percentagem de remocado (PR) de carga organica (DBO) na Estacdo de
Tratamento de Efluentes Liquidos - ETEL (industriais e domésticos), a ser
apurada por meio de amostragem representativa dos efluentes bruto e tratado

(final), em cada ponto de langamento, conforme segue:

e Para PR =80%:Y3=1;
e Para 80% < PR < 95%: Y3 = (31 - 0,2*PR)/15;
e Para PR =295%: Y; =16 — 0,16*PR.

Portanto, nesse aspecto, a formulacdo inova aplicar incentivos a
tratamentos avancgados (superiores a 80% de eficiéncia) ja que o valor da carga
langada é o medido no efluente final, apés a ETEL, conforme se pode interpretar
do que dispde o Decreto SP n° 50.667/2006, em seu anexo. O mesmo esquema
foi previamente apresentado, quando foram detalhados os critérios de cobranca

do PCJ, que adotou a mesma formulagao.

Adicionalmente, diz a Deliberagdo Conjunta n° 46/2006, o efluente da
ETEL do usuario, no ponto de langamento em consideracdo, deve atender aos
padrées legalmente definidos de emissdo e qualidade do corpo d’agua receptor

respeitando as seguintes condigdes:

1. Para os corpos hidricos receptores cuja condi¢cdo atual para o parametro

DBOs,, esteja conforme o enquadramento, a comprovagdo para o
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atendimento dos padrdes de qualidade devera ser realizada por meio de
amostragem representativa, realizadas a montante e a jusante do
langamento dos efluentes no corpo hidrico receptor ou por meio de
modelos matematicos;

2. Para os corpos hidricos receptores ja desconformes com o enquadramento
para o parametro DBOsj,, devera ser comprovado, por meio de
amostragem representativa, que a concentragdo deste parametro no
efluente final da fonte poluidora, n&o supera a do corpo hidrico receptor a
montante do seu langamento;

3. As amostragens para avaliagado das cargas organicas afluentes e efluentes
a ETEL, assim como dos corpos hidricos receptores, deverao ser
realizadas simultaneamente obedecendo a Nota Técnica a ser
estabelecida por Resolugdo Conjunta das Secretarias Estaduais de
Energia, Recursos Hidricos e Saneamento — SERHS e de Meio Ambiente —
SMA.

Finalmente, para os usuarios de recursos hidricos que captam agua, para
uso em resfriamento, por meio de sistema aberto e independente do processo de
producado, sera adotado PR = 100% para o langamento correspondente, desde
que nao haja acréscimo de carga de DBOs» entre a captagao e o langamento no

corpo hidrico.

Desta forma, os critérios adotados pelos comités paulistas do PCJ e do
Paraiba do Sul séo similares, propositadamente, ao que € aplicado pelos comités
federais. Inovam, obrigatoriamente na questdo da cobrangca por aguas
subterraneas.

5.3. Cobrancga no Estado de Minas Gerais, Referente a Bacia do Piracicaba

e Jaguari

O Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari (CBHPJ)
tem como area de atuagao a por¢cao mineira das bacias do Piracicaba, Capivari e
Jundiai - PCJ. Ele foi criado com base na Lei Estadual (MG) n°® 13.199/99 e no
Decreto Estadual n°® 44.433/07 e instalado em 27 de junho de 2008.

A fim de fortalecer a gestdo dos recursos hidricos na regido, um dos

principais objetivos do CBHPJ é implementar a cobranga pelo uso das aguas de
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dominio do Estado de Minas Gerais nas bacias PCJ, com base no Decreto MG n°
44.046/05. Para tanto, seguindo as normas legais, uma das suas primeiras
deliberagdes foi no sentido de indicar o Consoércio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consorcio PCJ), para desempenhar,
transitoriamente, as fungdes de Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia
Hidrografica do CBHPJ.

Pelo fato de ja existir a cobranga pelo uso da agua nas bacias PCJ desde
2005 em rios de dominio federal e desde 2007 em rios de dominio estadual
paulista, e também pelo fato de que o Consércio PCJ exerce, desde 2005,
funcdes de Entidade Delegataria de Agéncia de Agua, o CBHPJ pretende utilizar
toda essa experiéncia acumulada na regido para ser um dos primeiros comités

mineiros a implantar a cobranga pelo uso da agua.

Mantendo a idéia de equidade entre os valores, os Comités PCJ', por
meio da Deliberacdo n° 21 de 12/12/2008, estabeleceram os mecanismos e
valores para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de
Minas Gerais na bacia hidrografica dos rios Piracicaba e Jaguari (Bacia PJ) e
aguarda sua anadlise e aprovacéo pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Minas Gerais (CERH-MG). O inicio da cobranga pelo uso da agua em rios de
dominio de Minas Gerais da Bacia PJ esta previsto para meados de 2009. O
CBHPJ ja possui um Plano de Bacia aprovado e uma nova base cadastral dos

usuarios da regido esta em fase de concluséo.

A cobranga pelo uso de agua foi proposta consideragdo as seguintes

parcelas:
$Total = ($cap + $cons + $lan(; + $rura1 + $PCH + $transp) (32)

Onde: $t1.:a1 € a cobranga total, resultante da soma das parcelas referentes a

cobranga pela captagdo - $.,,, consumo - $.,,s, langamento de DBO - $,,,, uso

de agua no meio rural, envolvendo a captagdo e o consumo - $™@ o uso de

'® Nota: denomina-se Comités PCJ ao conjunto dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, criados e instalados segundo a Lei Estadual SP n° 7.663/91 (CBH-PCJ), a Lei Federal n°
9.433/97 (PCJ FEDERAL) e o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari, criado e instalado
segundo a Lei Estadual MG n° 13.199/99 (CBH-PJ).

115



% Engenharia de Recursos Hidricos Lida.

Relatério Parcial I - RP1

agua para geragdo de energia elétrica em PCHs - $p-y e a transposicao de

vazoes - $iransp-

Nao € aplicado 0 Kgestao N€SSa fOrmula, algo que pode ser considerado

como uma prova de confianga na observagao do principio de que os valores

arrecadados retornem para a bacia onde foram gerados.

O que se pode observar nos critérios de cobranga adotados € que eles

acataram os procedimento dos Comités PCJ.

5.3.1. Cobranca pela captacdo de agua superficial e subterranea
Para essa cobranga foi adotada a formula prevista na Deliberagdo n°
21/2008 é:

$cap = (Kout * ngl;;t) + Kmed * Qrcgl%d * PUBcap * Kcap (33)

Onde: $.,, € o valor da cobranga pela captagdo de agua que € calculada como na
férmula do PCJ e CEIVAP por uma ponderagdo entre o valor outorgado e o
medido, multiplicado pelo Prego Unitario Basico para captacdo PUB.,, € por um
coeficiente - K., que leva em conta a classe de enquadramento do corpo hidrico

onde é feita a captacao.

Os mesmos valores de ponderadores adotados no PCJ e no CEIVAP, bem
como as corregdes caso a vazao captada medida seja inferior a outorgada em
70% sao aplicados. Nesse sentido, o critério de cobranga pela captacéo de agua
do CBHPJ é idéntico ao do PCJ e do CEIVAP, considerando, porém, como é
devido, a captagdo de aguas subterraneas. Para isto o coeficiente K., €
considerado, como na Tabela 21, equivalente a captacdo na classe 1, quando

capta aguas subterraneas.

Tabela 21 — Valores dos coeficientes K., propostos pelo CBHPJ.

Classe de uso do corpo de agua Kclasse
Agua Subterranea 1,0
1 1,0
2 0,9
3 0,9
4 0,7
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5.3.2. Cobranca pela transposicao
Nao existe critério especifico para uso de agua na transposicédo. Desta
forma pode-se depreender que valha o critério de captacédo, sendo que o Preco

Unitario Basico PUBy,ysp, @ ser adotado é R$ 0,015/m?®.

5.3.3. Cobranca pelo consumo de agua superficial e subterranea
Para essa cobranca foi também proposto o critério adotado pelo PCJ e
CEIVAP:

$cons = ([(QES) — Qighe)/Q5]) * Qeap * PUBcons
(34)
cuja notacdo foi apresentada na equacgdo 30, sendo PUB.,,s 0 Prego Unitario
Basico.

O destaque para essa formulacdo, € a adocgao do critério dos Comités do
PCJ, com a consideracdo mais detalhada do consumo de agua na irrigagdo. E

proposto o mesmo critério adotado no PCJ e no CEIVAP, expresso pela equacéo:
$icrorns = Qcap * KicI;)rns * PPUcons (35)

Sendo: $IIT . a cobranga pelo consumo de agua na irrigagéo, Qcap O VvOlume

captado para irrigacdo, KI' . um coeficiente que visa a quantificar o consumo,
quantificado na Tabela 22, que depende do tipo de irrigagéo, e do Prego Unitario

Basico de consumo de agua.

Tabela 22 — Valores dos coeficientes propostos pelo CBHPJ para irrigagao e meio

rural.
Sistema de Irrigagéo Kor Kl
Gotejamento 0,95 0,05
Micro aspersao 0,90 0,10
Pivd central 0,85 0,15
Tubos perfurados 0,85 0,15
Aspersao convencional 0,75 0,25
Sulcos 0,60 0,40
Inundagao ou quando nao houver informacéao 0,50 0,50

5.3.4. Captacao e consumo no meio rural
Em sintonia com os Comités do PCJ, e também com o CEIVAP, o critério
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de cobranga do meio rural é proposto como:
Srotal = ($eap™ + Scomy) » K™ (36)
Onde: $f1a' ¢ a cobranga total aos usudrios rurais de &gua, dada pela
soma dos valores calculados de cobranga por captagdo — $£3{,‘"1 e consumo -
grural - myltiplicada pelo coeficiente K™ que leva em conta as boas praticas de
uso e conservacdo de agua. Os valores para K™ s3o apresentados Tabela 23,

idénticos aos dos Comités do PCJ.

5.3.5. Lancamento de efluentes
Para essa cobranga foi adotado critério também idéntico ao dos Comités
do PCJ, com a introducdo de um coeficiente que leva em consideracdo a

percentagem de remoc¢ao de DBO na ETEL:
$p80 = CpBo * Qlang * PUBppo * Kiang * K™ (37)

Onde: $pgo € 0 valor da cobranga pelo langamento de DBO dado pela carga de
DBO que é calculada pelo produto da concentracdo desse parametro Cpgo
multiplicada pelo volume langado no corpo hidrico, outorgado ou declarado pelo

usuario, Qjane , que por sua vez € multiplicado pelo Prego Unitario Basico para
langamento de DBO, PUBpp,, € pelo coeficiente K, , que leva em conta a classe
de enquadramento do corpo hidrico receptor e pelo coeficiente K**, que considera

a percentagem de remocéo de DBO na ETEL.

O KP' é calculado exatamente como nos Comités do PCJ:

e Para PR =80%: K’ = 1;
e Para 80% < PR < 95%: K" = (31 — 0,2*PR)/15:
e Para PR =95%: K*' =16 — 0,16*PR.

As mesmas condicionantes aplicadas aos efluentes nos Comités do PCJ

sao aplicadas no CBHPJ:

e Para os corpos hidricos receptores cuja condigao atual para o parédmetro
DBOsyy esteja conforme o enquadramento, a comprovagdo para o
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atendimento dos padrdes de qualidade devera ser realizada por meio de
amostragem representativa, realizadas a montante e a jusante do
lancamento dos efluentes no corpo hidrico receptor ou por meio de
modelos matematicos;

e Para os corpos hidricos receptores ja desconformes com o
enquadramento para o parametro DBOs 2, devera ser comprovado, por
meio de amostragem representativa, que a concentragdo deste parametro
no efluente final da fonte poluidora, ndo supera a do corpo hidrico receptor
a montante do seu langamento;

e As amostragens para avaliagdo das cargas organicas afluentes e
efluentes a ETEL, assim como dos corpos hidricos receptores, deverao ser
realizadas simultaneamente obedecendo a Nota Técnica a ser estabelecida
por Resolugdo Conjunta das Secretarias Estaduais de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento — SERHS e de Meio Ambiente — SMA.

e Usuarios de recursos hidricos que captam &gua, para uso em
resfriamento, por meio de sistema aberto e independente do processo de
producdo, sera adotado PR = 100% para o langamento correspondente,
desde que nao haja acréscimo de carga de DBOs,y entre a captacéo e o

langamento no corpo hidrico.

Finalmente, os Precos Unitarios Basicos propostos pelo CBHPJ sao os que

constam da Tabela 23, idénticos aos dos Comités do PCJ.

Tabela 23 — Precos Unitarios Basicos propostos pelo CBHPJ.

Tipo Uso PUB Unidade Valor
Captacao de agua bruta superficial PUBcap R$/m? 0,01
Captacao de agua bruta subterranea PUBcap R$/m? 0,0115
Consumo de agua bruta PUBcons R$/m? 0,02
Langamento de carga organica DBOs PUBpgo R$/kg 0,10
Transposicao de bacia PUBiransp R$/m? 0,015

Os PUBs serao devidos, a partir da implementacédo da cobranca nas

Bacias PCJ, da seguinte forma:

e 60% dos PUBs, nos primeiros 12 meses;

e 75% dos PUBs, do 13° ao 24° més;

119



% Engenharia de Recursos Hidricos Lida.

Relatério Parcial I - RP1

e 100% dos PUBs, a partir do 25° més, inclusive.

5.3.6. As visdes estaduais quanto a cobranca pelas aguas subterraneas
Tendo as unidades federadas o dominio desses corpos hidricos, e

cabendo-lhes assim dispor a respeito da cobranga pelos seus usos, vale destacar

como o Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo trataram essa questio.

Resumidamente:

¢ Rio de Janeiro: sem distingdo a n&o ser pela isen¢cdo de pagamento a

captacao de agua subterraneas para abastecimento doméstico;

e Sdo Paulo: os Comités paulistas do PCJ e do Paraiba do Sul definiram
que o coeficiente ponderador para captagdo de aguas subterrdneas
segundo a natureza do corpo de agua (X1) teria um incremento de 15% no
PCJ e 10% no Paraiba do Sul em relacdo as captacbes de agua
superficiais. Pela linearidade das férmulas de cobranga isso determinaria
um sobre prego da ordem mencionada na captagédo de agua subterraneas.
Para consumo nao ha diferenca nos Coeficientes Ponderadores e,
portanto, na cobranca.

e Minas Gerais: para captagcdo em aguas subterrdneas, o Comité PJ
dispés que o coeficiente K., sera igual ao que haveria na captagdo em
corpos hidricos superficiais enquadrados na classe 1 da Resolugao
CONAMA 357/2005, que foi recepcionada pela Deliberagdo Normativa
Conjunta COPAM/CERH 01/2008, que é, obviamente maior que as
captacdes nas demais classe de agua em que os objetivos de qualidade
sdao menos exigentes; o Prego Unitario Base € também maior que o da
agua superficial em 15%. Para consumo também néo ha diferenca.

e Desta forma, o Rio de Janeiro apenas diferenciou o uso de aguas
subterraneas para fins de isencao de cobranca. Sao Paulo estabeleceu um
sobre prego de 10% a 15% em relagdo a captacédo de aguas superficiais,
dependendo da bacia. Minas Gerais além de adotar o mesmo sobre preco
de 15% na bacia do PJ, igualou as aguas subterraneas a aguas superficiais
enquadradas na classe especial para fins de captacdo, onerando

adicionalmente o uso dessa reserva hidrica considerada estratégica.
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6. ANALISE COMPARATIVA VISANDO A BACIA DO RIO ARAGUARI

Esta longa apresentacdo de critérios de cobranga adotados em bacias
brasileiras deve ser considerada vis-a-vis as condigdes da bacia do rio Araguari,
para subsidiar ao seu Comité, que tem competéncia para propor critérios dessa

natureza.

Uma sintese possivel, baseada na breve descricdo apresentada no
Capitulo 3, que teve por base o Plano Diretor da Bacia Hidrografica do rio
Araguari, pode concluir que esta bacia apresenta alto nivel de desenvolvimento,
baseado na atividade primaria, com destaque para a agricultura irrigada, no setor
secundario, destacando-se a agroindustria, e no setor terciario — ou de servigos -,
reunido em polos de desenvolvimento importantes, como os encontrados nos

municipios de Uberlandia, Araguari, Patrocinio e Araxa.

As disponibilidades hidricas sao relativamente amplas em relacdo as
demandas, considerando os recursos hidricos superficiais e subterraneos, e as
possibilidades de adugao e regularizagéo de vazdes. Eles poderédo atender, com
algum investimento, as demandas quantitativas. A cobranga pelo uso da agua
podera ser um componente relevante na engenharia financeira desses

investimentos.

A qualidade de agua passa por processo importante de degradagao, com
altas concentracdes de Coliformes Totais, relativamente baixas concentragdes de
DBO, e concentracbes de substancias toxicas que podem superar os niveis
tolerados das classes de enquadramento. O indice de Qualidade de Agua — IQA
adotado pelo IGAM apresenta-se variavel. A bacia demanda investimentos
importantes para a mitigacédo dos residuos langados em corpos hidricos, em
especial na sub-bacia do rio Uberabinha. A cobranga pelo uso da agua podera ser
também um componente relevante na engenharia financeira desses investimentos
em estagdes de tratamento de esgoto e em outras medidas de controle da

degradacgao hidrica.

A sub-bacia, mencionada, do rio Uberabinha, onde se insere 0 municipio
de Uberlandia, € a mais impactada, ndo apenas nos aspectos de qualidade, mas

também nos de quantidade de agua. Por isto, ela deve ser objeto de atengao
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especial quanto a aplicagado dos instrumentos de gestdo de aguas, em especial a

cobrancga pelo uso da agua.

A experiéncia brasileira mostra que todos os critérios adotados apresentam
grandes similaridades e que, pode-se suspeitar, muitas vezes, critérios mais
detalhados ndo foram considerados meramente por falta de informacdo. Além
disto - cabe enfatizar - é diretriz das politicas de gestdo de recursos hidricos a
adequacgao dos seus instrumentos as condi¢gdes de uso, controle e protecdo de
aguas correntes e desejaveis. A bacia do rio Araguari apresenta caracteristicas
préprias, que a distingue das bacias analisadas na revisédo de literatura. Portanto,
um sistema de cobranca adequado a essa bacia, ao refletir essa realidade
distinta, podera apresentar algumas adaptacdes necessarias, a despeito de algum

anseio de busca de homogeneidade de critérios.

Como guia para as consideragdes visando aos critério de cobranga na
bacia do rio Araguari, serdo retomadas as conclusdes apresentadas no Capitulo
3, e que podem e devem ter repercussdes nos critérios de cobrancga pelo uso de
agua. Elas serdo seguidas de comentarios pertinentes a conformacédo dos

critérios de cobranga a serem avaliados:

6.1. Concentracio dos Usos de Agua em uma Unica Sub-bacia

Os usos de agua sao grandemente concentrados em uma unica sub-bacia,
a do rio Uberabinha, onde se insere o municipio de Uberlandia, com 25% dos
usos totais, sendo que por classe de uso, em relagao ao total da bacia, agrega
83% do uso para o abastecimento publico, 48% para os usos rurais e 11% para o
consumo industrial. Essa sub-bacia merece um destaque no que se refere a
aplicacdo da cobrangca pelo uso de 4&gua, pois ela demanda os maiores
investimentos na melhoria de suas condicbes hidricas quali-quantitativas e,
também, é a que possivelmente promovera a maior arrecadagao face ao uso

pronunciado no abastecimento publico, concentrando 83% do total da bacia.

Além desses aspectos cabe refletir que na sua condicdo de sub-bacia mais
a jusante, na bacia do rio Araguari, as melhorias hidroambientais que venham a
ser promovidas beneficiardo apenas o trecho a jusante do rio principal, e ndo toda

a bacia.
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Os critérios adotados na experiéncia brasileira parecem ser adequados no
que se refere a captacdo de agua bruta; no que se refere ao consumo e ao
esgotamento sanitario, com a destinacao final de efluentes liquidos no meio
hidrico, podera ser conveniente a ado¢do de algum avango. Dependendo das
deliberagcbes do CBH-Araguari, essa sub-bacia podera ter um tratamento

especifico no contexto da bacia do rio Araguari.

6.2. Cobranga pelo Uso de Agua na Irrigagao

O uso para a agricultura irrigada, que é o mais intenso na bacia, com 61%
do total, é mais bem distribuido, com a sub-bacia do rio Sdo Jo&do usando 27% do
total da bacia para essa classe, seguida da sub-bacia do ribeirdo das Furnas com
14%. Algo notavel € que todas as sub-bacias apresentam outorgas de uso de

agua para irrigagao.

Para fins de cobrancga pelo uso da agua por esse setor, o critério aprovado
pelo CBHPJ é o mais detalhado, por levar em consideracao os diversos métodos
de irrigagdo. Entretanto apenas o método de irrigagdo adotado ndo € uma boa
avaliacdo da adocédo de boas praticas de uso e conservagao de agua. Outras
variaveis existentes, que consideram o uso de defensivos agricolas, de
fertilizantes, de sistematizacdo do solo (curvas de nivel, etc) podem ser
incorporados. Eles, e muitos outros, foram adotados na proposta da ANA

vinculada os Programa Produtor de Agua, sumarizado no Quadro 28.

Entretanto, de forma pragmatica, cabe comentar que muitas das
informacdes demandadas nao estdo prontamente disponiveis para que sejam
usadas de imediato. Entretanto, critérios de cobranga que levem essas variaveis
em consideracdo, na medida em que venham a ser disponibilizadas, permitindo,
enquanto nao o sejam, que alternativas mais simples sejam adotadas, podem ser
um diferencial que balize o aperfeigopamento da cobranga pelo uso de agua na

bacia.

123



% Engenharia de Recursos Hidricos Lida.

Relatério Parcial I - RP1

Quadro 28 — O Programa Produtor de Agua.

O “Programa Produtor de Agua”, proposto por técnicos da ANA, é baseado em um
esquema de pagamentos de incentivos a agricultores que adotem medidas
conservativas relacionada a agua, quantificadas por um indice de Sustentabilidade da
Pratica (ISP). Este ISP, por sua vez, é derivado do produto de 3 indices: indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA), indice de Sustentabilidade Econdémica (ISE) e indice
de Sustentabilidade Social (ISS).

O ISA é proporcional ao abatimento da poluicdo difusa (eroséo, agrotoxicos e efluentes
de pocilgas) e de aumento da infiltragdo proporcionados pelo manejo agricola. O ISE é
estimado pelo custo relativo da pratica proposta pelo programa, tendo por referéncia
valores adotados pelo 6rgdo gestor. Finalmente, o ISS busca refletir o grau de
percepcao do problema por parte dos usuarios do corpo hidrico, estimado pela distancia
relativa da gleba ao manancial.

Este procedimento podera ser importante para promover o uso racional da agua e para
estimular os agricultores no uso de praticas conservacionistas. A0 mesmo tempo, ao
reduzir a cobranga pelo uso da agua a este segmento, o faz tendo por base um
comportamento adequado e nao isengdes arbitrarias que poderiam fragilizar o sistema
diante dos demais usuarios que a pagardao. Como as medidas protecionistas levam
tempo para serem adotadas, haveria necessidade de um cronograma factivel até que de
programas de capacitacdo e de extensdo rural aos agricultores possam mostrar
resultados. Sem duvida, € uma recomendacao que se pode apresentar para ser adotada
na bacia do rio Araguari, nos estagios iniciais da adog¢ao do instrumento de cobranca.

Fonte: Chaves, H. M. L.; Braga Jr., B; Domingues, A. F.; dos Santos, D. G. (2004). Quantificagdo
dos beneficios e compensacdes do “Programa do Produtor de Agua” (ANA): | — Teoria e Il —
Aplicacdo da metodologia. Pagina-web: http://paginas.terra.com.br/educacao/bacias/papers.html,
acessado em 10/5/2006.

6.3. Cobranca pela Captacgdo de Agua

Na captacdo de agua para abastecimento publico, todas as sub-bacias
apresentam outorgas sendo, porém, altamente concentradas na sub-bacia do rio
Uberabinha, com 83% do total para esta classe. No consumo industrial destaca-
se a sub-bacia do rio Capivara, com 38% do total nessa classe, seguida da sub-

bacia do Ribeirdo do Inferno, com 26% e da sub-bacia do Uberabinha, com 11%.

O critério do PCJ e do CEIVAP, adotado também pelo CBHPJ, para
captacdo de agua é o mais completo entre os adotados, por considerar os valores

outorgados e medidos, algo relevante em condigdes que apresentam escassez
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hidrica quantitativa. De acordo com o PDBH-Araguari isso ocorre nas sub-bacias
dos rios Uberabinha, Claro e Sdo Jodo, e nas sub-bacias dos ribeirdbes das

Furnas, Santa Juliana e Santo Antonio.

A existéncia de relevantes reservas de aguas subterrdneas na bacia
determina que esses recursos sejam usados para atender as demandas, com
destaque as de abastecimento urbano. Por isto, cabe especial mencido a
adaptacao realizada pelo CBHPJ, que incorporou as aguas subterrdneas no
critério que propds, por meio de um Prego Unitario Basico diferenciado, algo de
relevancia para toda bacia do rio Araguari, mas especialmente para as sub-bacias

mencionadas.

6.4. Cobranga pelo Consumo de Agua
Os critérios que tratam da cobranga pelo consumo de agua sé&o analogos,
tanto para os comités federais, PCJ, CEIVAP e CBHSF, quanto para os estaduais

em Minas Gerais e em Sao Paulo.

Entretanto, tais critérios, tanto para aguas superficiais, quanto para as
subterraneas, apresentam uma fragilidade, especialmente quando se tém
estimativas de disponibilidades hidricas, e as demanda se aproximam desse
valor, como ocorre nas sub-bacias dos rios Uberabinha, Claro e Sao Joao, e nas
sub-bacias dos ribeirdes das Furnas, Santa Juliana e Santo Antdnio. Nestes
casos, o CBH-Araguari poderia considerar a incorporagdo um prego que
aumentasse com o nivel de esgotamento das disponibilidades, sinalizando ao

usuario o seu maior valor econdmico e ensejando maior racionalidade de uso.

6.5. Cobrang¢a no Meio Rural

Essa cobranca incide sobre a criacdo de animais e a aquicultura. Na bacia
do rio Araguari esse uso néo € pronunciado, sendo estimado da ordem de apenas
1% dos usos totais, sendo que quase metade ocorre na sub-bacia do rio
Uberabinha.

Deve ser considerado nos critérios de cobranca tanto a pequena
capacidade de pagamento desse uso, quanto as dificuldades de faturamento, o
que resulta, muitas vezes, que isen¢des sejam aplicadas. Isengdes sempre criam

um problema para o sistema de cobranga, ao tratar de maneira diferenciada
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certos segmentos, fazendo com que ou sejam alijados das deliberagbes, ou que
0S mesmos privilégios sejam buscados por outros segmentos. Isso cria o risco da
cobrancga pelo uso da agua se tornar para os seus pagadores uma penalidade,
quando deveria ser uma contribuicdo até certo ponto voluntaria para promog¢ao de

melhorias na bacia, aprovadas em seu plano, pelo comité que os representa.

Uma alternativa que se apresenta para conciliar os problemas
mencionados &, novamente, apresentada pelo programa Produtor de Agua da
ANA, sumarizado no Quadro 10. As mesmas adverténcias apresentadas para a
irrigacédo sao aplicaveis: as informagdes existentes poderédo ser escassas para a
sua aplicagdo, mas pode-se argumentar que um critério que leve em
consideragao a possibilidade de gradualmente ir implementando seus preceitos

pode ser um diferencial importante a ser perseguido.

6.6. Cobranca pelo Uso de Agua na Mineragio

A mineracgao € atividade pouco expressiva na bacia do rio Araguari no que
se refere ao uso de agua, estimada em apenas 0,4% do total. Nao obstante isto,
caso haja a decisdo de cobrar de forma diferenciada esse uso, cabe o destaque
ao critério apresentado pelo CEIVAP que, no caso da areia, apresentou um
diferencial sobre os demais. Os demais tipos de mineragdo nao foram
considerados, ou o sdao mediante mera estimativa de captacdo, consumo de

langamento. Essa podera ser a decisdo mais adequada na bacia do rio Araguari.

6.7. Cobranga pelo Lancamento de Efluentes

O nivel de degradagao de qualidade de agua na bacia do rio Araguari é
significativo, tanto no que se refere a poluicdo de origem orgénica, originada nas
concentragbes urbanas e na atividade de criacdo animal, quanto na de origem
industrial e agricola. O indicador de poluicdo organica mais desconforme & o
Coliforme Total e ndo a DBO. Altos niveis de toxidez nas aguas s&o encontrados
em toda rede de monitoramento, embora tais niveis variem em toda a escala
adotada de concentracdes - baixa, média e alta -, e em todas as estacdes. A
qualidade de agua, medida por um IQA, mostra situagdes classificadas como
média a ruim, na grande parte das estagdes de monitoramento, com a exceg¢ao
positiva para as estacdes P019, P021 e P022, onde a condigao boa prevalece, e

com a excegao negativa para a estacdo P023, rio Uberabinha, onde a condigao
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ruim prepondera. Outros fatores de degradagdo, como a erosdo e o
assoreamento de cursos de agua, podem estar presentes, embora a rede de
monitoramento ndo tenha constatado problemas de concentracdo de soélidos

dissolvidos e eles tenham sido considerados de forma indireta no PDBH-Araguari.

Para fins de consideracdo desse tipo de uso, o critério proposto pelo
CBHPJ, similar ao que os comités paulistas aprovaram e implantaram, € o que
apresenta maior adequacao, ao incorporar tanto um coeficiente que considera a
meta de qualidade de agua no ponto de langcamento, quanto o percentual de
remocgao de poluentes promovido pela estagcdo de tratamento de esgotos liquidos
— ETEL. Ele se assemelha também aos critérios do CEIVAP, do PCJ, e também

do CBHSF, a nao ser pelo aspecto mencionado.

Nao pode ser deixado de comentar que o fato de que as experiéncias
brasileiras de cobranga considerarem unicamente o lancamento de DBO pode
causar algum tipo de desvio. O PDBH-Araguari mostrou que a DBO ndo é um
parametro que apresente muita desconformidade com metas de enquadramento
dos corpos hidricos. Os Coliformes Fecais e substéncias toxicas apresentam

problemas mais evidentes de concentragao.

Nas experiéncias brasileiras de cobranca nota-se que existe uma
pretensdo de estender a cobranga por lancamentos a outros parametros. A
legislacdo paulista prevé explicitamente essa possibilidade, embora até o
momento n&o tenha havido qualquer avanco nesse sentido. Possivelmente, uma
das razbes, novamente, pode ser a caréncia de dados, o que resulta na decisio
de considerar apenas a poluigdo organica. Trata-se de uma questdo a ser

refletida pelo CBH Araguari.

7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Os desafios que apresentam no momento para a bacia do rio Araguari
estao relacionados a efetiva implementagcao da cobranca para consolidagdo do
seu processo de gestdo, que permitam a implementacdo dos programas

propostos no PDBH-Araguari.

O modelo adotado de gestdo de recursos hidricos no Brasil em geral, e no
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estado de Minas Gerais em particular, deve ser, entre outros predicados,
descentralizado, participativo e sistémico. Devido a essa natureza sistémica do
processo de gestao, tanto as diferentes entidades integrantes do sistema como os
proprios instrumentos de gestdo, para que alcancem seus objetivos, devem

funcionar de forma integrada.

A natureza sistémica, descentralizada e participativa do modelo de gestao
de recursos hidricos também esta refletida no conjunto dos instrumentos
adotados pela politica hidrica. Os diferentes instrumentos - mais particularmente
Planos de Bacias, Enquadramento de Corpos de Agua, Outorga de Direitos de
Uso de Recursos Hidricos e Cobranga pelo Uso da Agua — estdo fortemente
associados uns com os outros e a utilizagdo de um, individual e isoladamente, cria
a possibilidade de desvirtuamento dos objetivos previstos na propria lei. Por
exemplo, se a cobranga pelo uso da agua nao for aplicada seguindo as
orientagcdes estabelecidas no Plano de Bacia Hidrografica, podera ser
transformada em um mero instrumento de arrecadacao, deixando de cumprir 0s

demais objetivos que a legislagcédo de recursos hidricos estabelece.

Os itens que segue apresentardo alguns aspectos gerais relativos a
definicdo de diretrizes para a cobranga pelo uso da agua na bacia do rio Araguari,
organizando e interpretando as orientagdes previamente apresentadas pela
norma legal de Minas Gerais. Junto com as avaliagbes das experiéncias de
cobranga no pais, eles buscam orientar o CBH Araguari em suas deliberag¢des

relacionadas a critérios de cobranga pelo uso da agua.

7.1. Diretrizes Ambientais

O enquadramento de corpos de agua em classes, segundo seus usos
preponderantes - de acordo com as classes e sistematicas indicadas pela
Resolugao 357 de 17 de margo de 2005 - visa a assegurar qualidade de agua
compativel com os usos mais exigentes e diminuir os custos de combate a
poluicdo da agua, mediante acdes preventivas permanentes (Lei MG 13.199/1999
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Art. 16). Na mesma linha se encontra

a fixagdo das vazodes ecoldgicas.

Nestas decisdes (e, portanto na definicdo do esfor¢o e dos custos de
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oportunidade do controle da qualidade das aguas) estardo implicitas as escolhas
dos atores sociais e econdémicos da bacia quanto a prioridade a ser dada, em
cada trecho de rio, aos usos diretos e demais atividades relacionadas com a
agua, incluindo a protecdo ambiental. Decisbes que afetem as atividades na bacia
geram custos ambientais que, quando de alguma forma mensuraveis, poderéo ser
repassados aos usuarios. Nesse sentido, a previsao do mecanismo de diferenciar
o valor cobrado em fungao da classe em que o corpo de agua é enquadrado € um

avanco.

Também ¢é importante destacar que a cobranca nao incidira sobre
atividades que, embora aparentemente dispensadas da outorga (por ndo serem
usos diretos), tém grande influéncia sobre a qualidade das aguas (como
disposigéo de lixo nas proximidades dos rios e as praticas de manejo dos solos e
da cobertura vegetal que favorecem a eroséo). Nestes casos, a agao fiscalizatéria
e punitiva das autoridades competentes devera ser solicitada pelo sistema
comité/agéncia, no sentido de evitar que o 6nus financeiro da preservagao da
qualidade das aguas recaia exclusivamente sobre os individuos e/ou instituicdes
legalmente enquadrados como usuarios para efeito de outorga e, portanto,

cobranca.

7.2. Diretrizes Econémico-financeiras

E recomendavel que as discussdes sobre os objetivos de qualidade a
serem buscados na bacia sejam consideradas a luz dos esforgos financeiros
necessarios. E importante que o comité, confronte a qualidade e a quantidade
desejada para os corpos de agua da bacia, expressas pelos enquadramentos
qualitativo e quantitativo, respectivamente, com os recursos financeiros

necessarios para alcanca-la.

Uma vez definidas as metas a alcancar nas diversas partes da bacia,
alguns objetivos econdmicos podem ser estabelecidos e sdo sugeridos alguns

procedimentos:

e Uma certa “calibracao” nos precos para sinalizar aos usuarios o nivel de

utilizagdo desejado nos locais onde haja necessidade de restricao ao uso,
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incluindo-se um mecanismo de controle de niveis desejados de
arrecadacao;

e Os precos deverdo promover a distribuicdo equitativa do esfor¢co de
racionalizagdo da agua requerido entre os usuarios;

e Os precos deverdo garantir um patamar de arrecadagdo no minimo
suficiente para o custeio do sistema de gestdo dos recursos hidricos
(comité/agéncia) e a implementagdo de medidas relacionadas direta ou

indiretamente com o monitoramento das aguas;

Deve ser verificada a questao do custo-eficiéncia administrativa do sistema
de cobrancga, ou seja, a parcela da arrecadagdo comprometida com o seu proprio

gerenciamento, sugerindo-se ainda:

e Recurso maximo a informagcbes disponiveis e aplicagdo de
procedimentos simplificadores na formagao e atualizacdo do banco de
dados (cadastro) de usuarios da agua;

e Escolha adequada de critérios de calculo dos valores a serem faturados
aos usuarios, enquadrando a maior proporgdo possivel deles em
procedimentos simplificados (como tabelas padronizadas por setor de
atividade e escala de operagao);

e Cobrangca sempre que possivel aos usuarios de grande porte com base
em dados de projeto e automonitoramento, reduzindo as medi¢des diretas
ao minimo necessario para adequada eficiéncia de fiscalizagao e
atendimento aos pedidos de modificacdo de status no banco de dados
(alteracdo de dados de uso em fungdo de novos projetos, ou
reclassificacdo em tabelas de categorias padronizadas);

e Utilizacao prioritaria de sistemas de cobranga ja implantados (inclusado
do prego da agua nas contas domiciliares de servigos de agua e esgotos

existentes, ou nos impostos cobrados pelas municipalidades, etc.);

Idem quanto aos sistemas de fiscalizagdo: acordos para unificacédo e
racionalizacédo dos esforcos de acompanhamento do desempenho das atividades
sujeitas a outorga e licenciamento ambiental que estejam incluidas no cadastro de

usuarios-pagadores.
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7.3. Diretrizes de Temporalidade

Mesmo considerando que a pressao de uso sobre os recursos hidricos da
bacia do rio Araguari ja atinge um nivel consideravel, se for reproduzida nessa
area, no que se refere a aplicagao da cobrancga, as experiéncias de cobranga em
andamento no pais, a tendéncia € que os valores iniciais sejam com base em
precos baixos, atendendo ao que prevé o Art. 26 da Lei MG 13.199/99 que dispde
que cobrancga pelo uso de recursos hidricos sera implantada de forma gradativa.
Consoante isto, a cobranga teria em seus primeiros momentos, por um lado, um
papel fundamentalmente educativo (sinalizando uma mudanga qualitativa do
tratamento dado a gestdo dos recursos hidricos), e por outro de geragao de

recursos iniciais para estruturagdo do sistema comité/agéncia.
Algumas consequéncias plausiveis e propostas pertinentes correlatas sao:

e Mesmo quando houver intencdo imediata por parte de um usuario de
reduzir a utilizagdo em fungao da sinalizagdo de pregos, algum tempo sera
necessario para seu acesso a novas tecnologias, elaboragao de projetos e

execucao de obras, que reduzam o consumo de agua;

e Os pregos calibrados para ajustar o uso devem ser fixados com
antecipagao suficiente em relagdo a sua vigéncia, dando tempo aos
usuarios para efetivacdo das medidas de racionalizagdo do uso da agua,

por eles decididas;

e Como havera uma margem ponderavel de imprecisdo nos calculos que
levardo aos precos unitarios (modelagem simplificadora do universo de
usuarios, estimativas de impactos na qualidade das aguas, etc.), a
gradualidade na vigéncia dos valores estabelecidos a cada ciclo de calculo
€ também recomendavel por medida de prudéncia quanto a efeitos
indesejaveis de eventuais superestimativas de pregos sobre a
competitividade econbmica das atividades produtivas da bacia; assim,
quando detectadas eventuais superestimativas havera tempo para

introduzir as corregdes cabiveis;

E de se esperar que, com o passar do tempo e com a intensificagdo do

uso, a tendéncia do aumento da cobranga, sendo importante que os usuarios
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sejam esclarecidos a este respeito. A divulgacao desta tendéncia de longo prazo
e a colocacdo da politica de gradualidade de médio prazo favorecera o

planejamento antecipado das a¢des de racionalizagao por parte dos usuarios.

7.4. Diretrizes Juridico-institucionais

O rio Araguari (e também seus afluentes), cujas aguas sao de dominio do
estado de Minas Gerais, € tributario do rio Paranaiba, cujo dominio das aguas é
da Unido. Para a implantagdo de um sistema de cobranga pelo uso da agua na
bacia do rio Araguari seria conveniente considerar as tendéncias relacionadas a
aplicagao desse instrumento na bacia do Paranaiba, como um todo. Também é
importante aprofundar a discussao sobre a relagao institucional entre o IGAM, a
Agéncia Nacional de Aguas e os 6rgdos gestores dos diversos Estados, cujos

territérios compdem a citada bacia.

Note-se que o estado de Minas Gerais tem atribuicbes de cobranca apenas
sobre as aguas de dominio estadual. Sob o ponto de vista juridico, portanto,
caberia a ANA a cobranga pelo uso da agua no rio Paranaiba. Portanto, nas
articulagdes necessarias com a ANA deve ser igualmente incluido o instrumento
de cobranca, fazendo com que “o bbnus da cobranca acompanhe o 6nus da

outorga”.

7.5. Diretrizes para Informagdoes Necessarias a Cobranga

No exame das diretrizes precedentes, para orientar a implantacdo da
cobranga pelo uso de recursos hidricos, ressalta-se a necessidade de obter uma
gama de informagbes técnicas especificas, que s&o necessarias a adequada
implantagcédo deste instrumento na bacia do rio Araguari e, também, no estado de

Minas Gerais:

Como base para a definicdo de pregos para a cobranga, sera necessario
aprofundar os conhecimentos sobre a quantidade e qualidade da agua nos
principais rios da bacia e acompanhar a sua evolugdo através do monitoramento
hidrolégico e de caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas das aguas e

sedimentos.

Face ao papel central desempenhado pelo enquadramento no

planejamento e na gestdo dos recursos hidricos, estes estudos e proposigdes sao
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um passo da mais alta prioridade para a continuidade, em termos gerais, do
processo de gestao iniciado pelo IGAM, e particularmente para visualizagdo dos

objetivos ambientais a serem perseguidos mediante a cobranga pelo uso da agua.

O aprimoramento do CNARH - Cadastro Nacional de Usuarios de
Recursos Hidricos também devera ter alta prioridade. Para a modelagem
econdmico-financeira da cobranga pelo uso de recursos hidricos, varias
informacdes e quesitos se tornam indispensaveis: padrdes de captagdo, consumo
e emissdo de poluentes por usuario de agua e estimativas dos seus custos de
producdo, sdo informacdes essenciais para a representatividade e consisténcia
das analises requeridas e para a proposta de critérios adequados de cobranca.
Todo esforgco deve ser aplicado para a coleta dessas informagdes, de forma
coletiva, envolvendo a consultora, o IGAM, a Agéncia de Bacia Hidrografica do

Araguari, o CBH Araguari e os usuarios de agua da bacia.
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8. ANEXO: RESUMO COMPARATIVO DOS CRITERIOS’ DE COBRANGA PELO USO DA AGUA NAS BACIAS DO
PARAIBA DO SUL, PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI, PIRACICABA E JAGUARI - MG E SAO FRANCISCO

8.1. Cobranga pela Captagio de Agua Superficial, Quando ndo Houve Medigdes do Volume Captado.
Paraiba do Sul Piracicaba, Capivari e Piracicaba e Jaguari — MG Sao Francisco
Jundiai
$cap = gglg * PPUcap * Kcap
8.2. Cobranga pela Captagio de Agua Superficial quando Houver Medigdo do Volume Anual Captado
Paraiba do Sul Piracicaba, Capivari e Piracicaba e Jaguari — MG Sao Francisco
Jundiai
$cap = [Kout * Qggzg + Kmed * lel%d + Krenjéga * (017 * cogzg — Qgcll%d)] * PPUcap * Kcap Nao é preViSta
8.3. Valores de Kcap

Classe de uso do corpo de agua

K cap

Paraiba do Sul Piracicaba, Capivari e Piracicaba e Jaguari — | Sao Francisco
Jundiai MG
Agua Subterranea - - 1,0 -
1 1 1 1,0 1,1
2 0,9 0,9 0,9 1,0
3 0,9 0,9 0,9 0,9
4 0,7 0,7 0,7 0,8

Nota: Na bacia do Paraiba do Sul e do S&o Francisco, K., = Kf,ﬁ%ss"’ * K, sendo KC%‘;,SS" um coeficiente que depende da classe de
enquadramento do corpo de agua da captagao (como ocorre nas demais bacias) e K; um coeficiente que leva em conta as boas praticas de
uso e conservacgdo de agua. Desta forma, no S&o Francisco existe uma explicitagédo da composi¢éo do K4, enquanto nas demais bacias
apenas ha referéncia a classe de enquadramento. No Paraiba do Sul, porém, ha previsdo da introdugao futura de um coeficiente Kotoriar
visando a estimular as boas praticas de uso e conservagao de agua, por setor. Logo, K.ioriq: €quivale a K;.
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8.4. Valores de Kout, Kmed e Kextra med

Qi / Qe = 0,7

Qe /o < 0,7
Qmed /Qot > 1

e Cobranca pela captacdo de agua em mineracao de areia

$cap = (Qareia * R) * PPU, g, * KEHG55€ Cobra-se pelo valor outorgado de captagdo de agua

e Cobranca pelo consumo de agua em mineracao de areia

areld = Q veia * U * PPU ons Cobra-se pelo valor outorgado de consumo de agua

e Cobranca pelo consumo de agua superficial

$cons = (Qggg — Q{grtlg * PPUcons * Qcap/Qgca’g $cons = (Qcap — Qlang) * PPUcons * Kcons

Valor de K, foi proposto pelo CTOC/CBHSF como 1 para todos os usos a nao ser irrigacao, criagdo animal e aquicultura.
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e Cobranca pelo consumo de agua superficial no setor de saneamento

cons = QE% * Kioms * PPUcons * Qcap/Qctzgg Mesma férmula de consumo cons = (Qcap - Qlang) * PPUcons * Kogns

Valor de Kz (fragcdo de consumo do setor de saneamento) no Paraiba do Sul, quando nao for possivel aplicar formula geral de consumo
de agua superficial, sera 0,5; na bacia do Sao Francisco o parametro K%L leva em conta as boas praticas de uso e conservagao da agua
sendo proposto ao CNRH, no momento (Minuta da Deliberagao CBHSF 40), o valor unitario.

8.5. Cobranca pelo Consumo de Agua Superficial para Irrigacio

irr _— irr irr _—_ irr rural
cons — Qcap * Kcons * PPUcons cons — Qcap * Kcons * PPUcons * K

e Cobranca pela Captacio e Consumo de Agua Superficial no Meio Rural: Setor de Agropecuéria, Incluindo Irrigacéo, e
Aquicultura

rural/irr rural/irr rural/irr

$total - ($cap + $cons ) * KTl $ggrl‘sll = (Qcap - Qlang) * PPU ons * grvral
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8-6- Va|0|'eS de Kcons irr e Krural

Gotejamento 0,95 0,05

Micro aspersao 0,90 0,10

Pivé central 0,85 0,15

Tubos perfurados 0,5 0,85 0,15

Aspersao convencional 0,05 0,75 0,25 0.8 0,025
Sulcos 0,60 0,40

Inundacgao ou s/informacgéao 0,50 0,50
Arroz 0,04 Nao irrigantes— 0,10

8.7. Cobranca pelo Lancamento de Efluentes em Corpos Hidricos

d d
$lang = Cppo * Ql];en(; * PPUlang $lan9 = Cppo * Qlfaeng * PPUlanc; * Klang $lanc = Cppo * Qlfa/:c * PUBlam; * Klan(,‘ « KV

8.8. Valores de Kja,

Agua Subterranea - - - -

1

2 1,0 1,0 1,0 1,0
3 H H 3 3
4




% Engenharia de Recursos Hidricos Lida.

8.9. Valores de Ky,

Relatério Parcial |1 - RP1

KPT

Faixa de

PR

KPr

PR < 80% ou nao declarado ou hdao comprovado 1,0
80% < PR <95%

PR = 95%

KP" =(31-0,2*PR)/15
K" =16 - 0,16*PR

8.10. Cobranca pelo Uso de Agua na Geragao de Energia Elétrica em Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs

Paraiba do Sul

Piracicaba, Capivari e Jundiai Piracicaba e Jaguari — MG | S&o Francisco

$pch = GHep * TAR * Kger

legislagdo federal

Calculado de acordo com o que dispuser a
e atos normativos das Sem deliberacao

autoridades competentes.

Kger = 0,75% ou 0,0075 na bacia do Paraiba do Sul.

8.11. Cobrancga pela Transposi¢ao de Vazoes

Paraiba Piracicaba, Capivari e | Piracicaba e Jaguari - Sao Francisco
do Sul Jundiai MG
Quando o valor transposto for igual ou inferior ao outorgado:
15% valor $transp = (Qt?#c;cnsp * PPUcap + le(");rfsp * PPUcons) * Kcap *
arrecadado $transp = (Kout * nggnsp + Kmed * Qgggsp ﬁ’ﬂ?‘lbf*ﬁ’gﬁSZﬁO
na bacia * Keap * PPUpransy Quando o valc()ir transposto for superior ao outorgado:
receptora $transp = (nggnsp * lDPUcap + Q%?;rfsp * lDPUcons) * Kcap *
Aprior=Kgestdo
K,rior € um coeficiente que leva em conta a prioridade de uso estabelecida no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Sdo Francisco,

p

sendo proposto ao CNRH, para abastecimento publico, com valor 0,5.
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Relatério Parcial |1 - RP1

8.12. Cobranca Total

$Totar = ($cap + $cons $lan9 + $pcu $rotar = ($cap + $cons $lan9 $totar = $cap + $cons + $lan(; + $pcu
+ $transp) * ngstﬁo + $transp) * ngstﬁo + $transp

8.13. Valores de PUB

Captagéo de agua subterranea | PPU,,, m - --- 0,0115 -
Captacao de agua superficial PPU_qp m? 0,01 0,01 0,01 0,01
Consumo de agua bruta PPU.yps | m° 0,02 0,02 0,02 0,02
Langamento de carga organica | PPU,,p, kg 0,07 0,10 0,10 0,07
- . 3 Cobrados captagéao e consumo
Transposicao de bacia PPUirgnsp| M - 0,015 0,015 conforme formulas especificas




